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Richtlinie (EU) 2019/1937 des Européaischen Parlaments und des
Rates vom 23. Oktober 2019 zum Schutz von Personen, die VerstolRe

gegen das Unionsrecht melden

Vom 23. Oktober 2019 (ABI. EU Nr. L 305 S. 17), zuletzt gedndert am 7. Oktober 2020
(ABIl. EU Nr. L 347 S. 43)

DAS EUROPAISCHE PARLAMENT UND DER RAT DER EUROPAISCHEN UNION
gestitzt auf den Vertrag Uber die Arbeitsweise der Européischen Union, insbesondere
auf Artikel 16, Artikel 43 Absatz 2, Artikel 50, Artikel 53 Absatz 1, Artikel 91, Artikel 100,
Artikel 114, Artikel 168 Absatz 4, Artikel 169, Artikel 192 Absatz 1 und Artikel 325
Absatz 4 und auf den Vertrag zur Grindung der Europaischen Atomgemeinschatt,
insbesondere auf Artikel 31,

auf Vorschlag der Europaischen Kommission,

nach Zuleitung des Entwurfs des Gesetzgebungsakts an die nationalen Parlamente,
nach Stellungnahme des Rechnungshofs®,

nach Stellungnahme des Europaischen Wirtschafts- und Sozialausschusses?,

nach Anhodrung des Ausschusses der Regionen,

nach Stellungnahme der Gruppe von Sachverstandigen gemafR Artikel 31 des Ver-
trags zur Griindung der Européaischen Atomgemeinschaft vom 30. November 2018,
gemaR dem ordentlichen Gesetzgebungsverfahren?,

in Erwagung nachstehender Griinde:

(1) Personen, die fir eine offentliche oder private Organisation arbeiten oder im
Rahmen ihrer beruflichen Tatigkeiten mit einer solchen Organisation in Kontakt ste-
hen, nehmen eine in diesem Zusammenhang auftretende Gefahrdung oder Schadi-

gung des 6ffentlichen Interesses haufig als Erste wahr. Indem sie Verstdl3e gegen das

' ABI. C 405 vom 9.11.2018, S. 1.
2 ABI. C 62 vom 15.2.2019, S. 155.
3 Standpunkt des Européischen Parlaments vom 16. April 2019 (noch nicht im Amtsblatt veroffentlicht)

und Beschluss des Rates vom 7. Oktober 2019.
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Unionsrecht melden, die das offentliche Interesse beeintrachtigen, handeln diese
Personen als Hinweisgeber und tragen entscheidend dazu bei, solche Verstof3e auf-
zudecken und zu unterbinden. Allerdings schrecken potenzielle Hinweisgeber aus
Angst vor Repressalien haufig davor zurtick, ihre Bedenken oder ihren Verdacht zu
melden. In diesem Zusammenhang wird sowohl auf Unionsebene als auch auf inter-
nationaler Ebene zunehmend anerkannt, dass es eines ausgewogenen und effizienten
Hinweisgeberschutzes bedarf.

(2) Auf Unionsebene sind Meldungen und Offenlegungen durch Hinweisgeber eine
Maglichkeit, dem Unionsrecht und der Unionspolitik Geltung zu verschaffen. Ihre In-
formationen flieBen in die auf nationaler und Unionsebene bestehenden Rechts-
durchsetzungssysteme ein und tragen so dazu bei, dass Verstof3e gegen das Uni-
onsrecht wirksam aufgedeckt, untersucht und verfolgt werden, sodass Transparenz
und Verantwortlichkeit gestarkt werden.

(3) In bestimmten Politikbereichen kénnen VersttRe gegen das Unionsrecht — un-
geachtet dessen, ob sie nach nationalem Recht als Ordnungswidrigkeit, Straftat oder
andere Art rechtswidriger Handlung eingestuft sind — erhebliche Risiken fir das
Gemeinwohl bergen, indem sie ernsthafte Gefahren fir das offentliche Interesse
schaffen. Wenn in solchen Bereichen Schwachen bei der Rechtsdurchsetzung fest-
gestellt werden und sich Hinweisgeber gewohnlich in einer privilegierten Position be-
finden, um VerstoRe ans Licht zu bringen, muss die Rechtsdurchsetzung verbessert
werden, indem effektive, vertrauliche und sichere Meldekanéle eingerichtet und Hin-
weisgeber wirksam vor Repressalien geschiitzt werden.

(4) Der bestehende Hinweisgeberschutz in der Union ist in den Mitgliedstaaten un-
terschiedlich und in den verschiedenen Politikbereichen uneinheitlich gestaltet. Die
Folgen der von Hinweisgebern gemeldeten Verstol3e gegen das Unionsrecht, die eine
grenziberschreitende Dimension aufweisen, zeigen deutlich, dass ein unzureichender
Schutz in einem Mitgliedstaat die Funktionsweise der Unionsvorschriften nicht nur in
diesem Mitgliedstaat, sondern auch in anderen Mitgliedstaaten und in der Union als
Ganzem beeintrachtigt.

(5) Es sollten gemeinsame Mindeststandards zur Gewéhrleistung eines wirksamen
Hinweisgeberschutzes in Rechtsakten und Politikbereichen gelten, in denen die
Notwendigkeit besteht, die Rechtsdurchsetzung zu verbessern, eine unzureichende
Meldung von Verst6lien durch Hinweisgeber die Rechtsdurchsetzung wesentlich be-

eintrachtigt und VerstoRe gegen das Unionsrecht das offentliche Interesse ernsthaft
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schadigen konnen. Die Mitgliedstaaten konnen entscheiden, den Anwendungsbereich
der nationalen Bestimmungen auf andere Bereiche auszudehnen, um auf nationaler
Ebene fir einen umfassenden und koharenten Rahmen fir den Hinweisgeberschutz
zu sorgen.

(6) Der Schutz von Hinweisgebern ist notwendig, um die Durchsetzung des Unions-
rechts im Bereich der 6ffentlichen Auftragsvergabe zu verbessern. Es ist erforderlich,
nicht nur Betrug und Korruption bei der Auftragsvergabe im Zusammenhang mit der
Ausfuhrung des Unionshaushalts aufzudecken und zu verhindern, sondern auch die
unzureichende Durchsetzung der Vorschriften bei der Vergabe offentlicher Auftrage
durch nationale offentliche Auftraggeber und Auftraggeber bei der Ausfihrung von
Bauleistungen, der Lieferung von Waren oder der Erbringung von Dienstleistungen
anzugehen. VerstoRe gegen solche Vorschriften verursachen Wettbewerbsverzer-
rungen, erhéhen die Geschaftskosten, untergraben die Interessen von Anlegern und
Aktionaren, verringern insgesamt die Anreize fur Investitionen und schaffen ungleiche
Bedingungen fur Unternehmen in der ganzen Union, wodurch das ordnungsgemalile
Funktionieren des Binnenmarktes beeintrachtigt wird.

(7) Im Bereich der Finanzdienstleistungen hat der Unionsgesetzgeber den Mehrwert
des Hinweisgeberschutzes bereits anerkannt. Nach der Finanzkrise, die schwerwie-
gende Mangel bei der Durchsetzung der geltenden Vorschriften ans Licht gebracht
hat, wurden in einer Vielzahl von einschlagigen Rechtsakten im Bereich der Finanz-
dienstleistungen MalRnahmen zum Schutz von Hinweisgebern eingefihrt, darunter
interne und externe Meldekanéle sowie ein ausdrtickliches Verbot von Repressalien,
wie in der Mitteilung der Kommission vom 8. Dezember 2010 mit dem Titel ,Starkung
der Sanktionsregelungen im Finanzdienstleistungssektor® dargelegt. Innerhalb des flr
Kreditinstitute und Wertpapierfirmen geltenden Aufsichtsrahmens sorgt insbesondere
die Richtlinie 2013/36/EU des Europaischen Parlaments und des Rates” fir den
Hinweisgeberschutz, der im Rahmen der Verordnung (EU) Nr. 575/2013 des Euro-

paischen Parlaments und der Rates” gilt.

* Richtlinie 2013/36/EU des Europaischen Parlaments und des Rates vom 26. Juni 2013 iber den
Zugang zur Tatigkeit von Kreditinstituten und die Beaufsichtigung von Kreditinstituten und Wertpapier-
firmen, zur Anderung der Richtlinie 2002/87/EG und zur Aufhebung der Richtlinien 2006/48/EG und
2006/49/EG (ABI. L 176 vom 27.6.2013, S. 338).

° Verordnung (EU) Nr. 575/2013 des Europaischen Parlaments und des Rates vom 26. Juni 2013 uber
Aufsichtsanforderungen an Kreditinstitute und Wertpapierfirmen und zur Anderung der Verordnung
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(8) Was die Sicherheit der auf dem Binnenmarkt angebotenen Produkte anbelangt, so
lassen sich Beweise in erster Linie in den an der Herstellung und am Vertrieb betei-
ligten Unternehmen sammeln; Meldungen von Hinweisgebern aus solchen Unter-
nehmen haben somit einen hohen Mehrwert, da sie sich sehr viel ndher an Informa-
tionen Uber mdogliche unlautere oder illegale Herstellungs-, Einfuhr- oder Vertriebs-
praktiken im Zusammenhang mit unsicheren Produkten befinden. Daher besteht das
Bedurfnis, im Zusammenhang mit den Sicherheitsanforderungen fur Produkte, die den
Harmonisierungsrechtsvorschriften der Union unterliegen, wie in den Anhangen | und
Il der Verordnung (EU) 2019/1020 des Europaischen Parlaments und des Rates
aufgefiihrt®, und in Bezug auf die allgemeinen Anforderungen an die Produktsicherheit
nach MaRgabe der Richtlinie 2001/95/EG des Européischen Parlaments und des
Rates’ einen Hinweisgeberschutz einzufiihren. Dariiber hinaus wiirde der Hinweis-
geberschutz gemal der vorliegenden Richtlinie entscheidend dazu beitragen, die
Umlenkung von Feuerwaffen, Teilen von Feuerwaffen und Munition sowie von Ver-
teidigungsgutern zu verhindern, da er zur Meldung von Verst63en gegen das Uni-
onsrecht anhalten wirde, etwa in Bezug auf Urkundendelikte, veranderte Kenn-
zeichnungen und betriigerischen Erwerb von Feuerwaffen innerhalb der Union,
wodurch es haufig zu einer Umlenkung vom legalen auf den illegalen Markt kommt.
Der Hinweisgeberschutz gemal’ der vorliegenden Richtlinie wirde auf3erdem dazu
beitragen, dass die Beschrankungen und Kontrollen in Bezug auf Ausgangsstoffe fur
Explosivstoff korrekt angewendet werden und so die unerlaubte Eigenherstellung von
Explosivstoffen erschweren.

(9) Der wesentliche Beitrag des Hinweisgeberschutzes zur Vermeidung von Versto-
Ren gegen Unionsvorschriften auf dem Gebiet der Verkehrssicherheit, die das Leben
von Menschen gefahrden kénnen, wurde bereits in den sektoralen Unionsrechtsakten
fur die Sicherheit im Luftverkehr, d. h. der Verordnung (EU) Nr. 376/2014 des Euro-
paischen Parlaments und des Rates® und die Sicherheit im Seeverkehr, d. h. den

(EU) Nr. 648/2012 (ABI. L 176 vom 27.6.2013, S. 1).

® Verordnung (EU) 2019/1020 des Europaischen Parlaments und des Rates vom 20. Juni 2019 tber
Marktiiberwachung und die Konformitat von Produkten und zur Anderung der Richtlinie 2004/42/EG und
der Verordnungen (EG) Nr. 765/2008 und (EU) Nr. 305/2011 (ABI. L 169 vom 25.6.2019, S. 1).

" Richtlinie 2001/95/EG des Européaischen Parlaments und des Rates vom 3. Dezember 2001 tber die
allgemeine Produktsicherheit (ABI. L 11 vom 15.1.2002, S. 4).

® Verordnung (EU) Nr. 376/2014 des Europaischen Parlaments und des Rates vom 3. April 2014 tiber
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Richtlinien 2013/54/EU° und 2009/16/EG™ des Europaischen Parlaments und des
Rates, anerkannt, die spezifische Malinahmen zum Schutz von Hinweisgebern sowie
eigene Meldekanale vorsehen. Diese Rechtsakte beinhalten auch den Schutz der
Arbeitnehmer, die eigene unbeabsichtigte Fehler melden, vor Repressalien (soge-
nannte ,Redlichkeitskultur®).

(10) Im Bereich des Umweltschutzes gestalten sich die Beweiserhebung, Verhitung,
Aufdeckung und Bekdmpfung von Umweltstraftaten und rechtswidrigen Handlungen
nach wie vor problematisch und MaRnahmen in dieser Hinsicht missen gestarkt
werden, wie die Kommission in ihrer Mitteilung vom 18. Januar 2018 mit dem Titel
»<Aktionsplan der EU flr einen besseren Vollzug des Umweltrechts und eine bessere
Umweltordnungspolitik” anerkannt hat. Da vor dem Inkrafttreten dieser Richtlinie die
einzigen bestehenden Bestimmungen zum Schutz vom Hinweisgebern im Bereich des
Umweltschutzes in einem sektorspezifischen Rechtsakt enthalten waren, d. h. der
Richtlinie 2013/30/EU des Européaischen Parlaments und des Rates™, ist die Einfiih-
rung eines solchen Schutzes notwendig, um eine wirksame Durchsetzung des Um-
weltrechts der Union zu gewahrleisten, zumal VerstoR3e in diesem Bereich das 6ffent-
liche Interesse schadigen und sich Uber nationale Grenzen hinweg negativ auswirken
konnen. Die Einfuhrung eines solchen Schutzes ist auch in Fallen bedeutend, in denen

unsichere Produkte Umweltschaden verursachen kdnnen.

die Meldung, Analyse und Weiterverfolgung von Ereignissen in der Zivilluftfahrt, zur Anderung der
Verordnung (EU) Nr. 996/2010 des Européischen Parlaments und des Rates und zur Aufhebung der
Richtlinie 2003/42/EG des Europdischen Parlaments und des Rates und der Verordnungen (EG) Nr.
1321/2007 und (EG) Nr. 1330/2007 der Kommission (ABI. L 122 vom 24.4.2014, S. 18).

° Richtlinie 2013/54/EU des Europaischen Parlaments und des Rates vom 20. November 2013 Uber
bestimmte Verantwortlichkeiten der Flaggenstaaten fiir die Einhaltung und Durchsetzung des Seear-
beitstibereinkommens 2006 (ABI. L 329 vom 10.12.2013, S. 1).

1% Richtlinie 2009/16/EG des Europaischen Parlaments und des Rates vom 23. April 2009 Uber die
Hafenstaatkontrolle (ABI. L 131 vom 28.5.2009, S. 57).

Die bestehenden Elemente des Hinweisgeberschutzes in diesen beiden Sektoren missen erganzt
werden, und der Schutz muss auch anderen Verkehrsbereichen, d. h. dem Binnenschifffahrts-, dem
Stral3en- und dem Schienenverkehr, gewahrt werden, um die Durchsetzung der Sicherheitsstandards in
diesen Verkehrsbereichen zu verbessern.

! Richtlinie 2013/30/EU des Européischen Parlaments und des Rates vom 12. Juni 2013 uber die
Sicherheit von Offshore-Erdél- und - Erdgasaktivitdten und zur Anderung der Richtlinie 2004/35/EG
(ABI. L 178 vom 28.6.2013, S. 66).
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(11) Ein verbesserter Hinweisgeberschutz wiirde auch einen Beitrag zur Pravention
und Abschreckung von Verstof3en gegen Vorschriften der Europdischen Atomge-
meinschaft fir die nukleare Sicherheit, den Strahlenschutz und die verantwortungs-
volle und sichere Entsorgung abgebrannter Brennelemente und radioaktiver Abfélle
leisten. Er wirde auch die Durchsetzung der einschlagigen Bestimmungen der Richt-
linie 2009/71/Euratom des Rates® in Bezug auf die Forderung und Verbesserung
einer effektiven Sicherheitskultur im Nuklearbereich und insbesondere des Artikels 8b
Absatz 2 Buchstabe a jener Richtlinie starken, der unter anderem verlangt, dass die
zustandige Regulierungsbehdrde Managementsysteme einfiihrt, die der nuklearen
Sicherheit gebuhrenden Vorrang einraumen und auf allen Ebenen des Personals und
des Managements die Fahigkeit fordern, zu hinterfragen, ob die einschlagigen Si-
cherheitsgrundsatze und -praktiken ihrer Funktion effektiv gerecht werden, und Si-
cherheitsprobleme rechtzeitig zu melden.

(12) Die Einfuhrung eines Rahmens fur den Hinweisgeberschutz wirde zur Verbes-
serung der Durchsetzung bestehender Bestimmungen und zur Verhinderung von
VerstolRen gegen Unionsvorschriften, insbesondere in Bezug auf die Lebens- und
Futtermittelsicherheit, sowie die Gesundheit, den Schutz und das Wohlergehen von
Tieren beitragen. Die in diesen Bereichen festgelegten Unionsvorschriften sind eng
miteinander verknipft. Die Verordnung (EG) Nr. 178/2002 des Europaischen Parla-
ments und des Rates™® legt die allgemeinen Grundsatze und Anforderungen fest, die
allen MalBnahmen der Union und der Mitgliedstaaten in Bezug auf Lebensmittel und
Futtermittel zugrunde liegen, mit besonderem Schwerpunkt auf der Lebensmittelsi-
cherheit, um ein hohes Schutzniveau fur die menschliche Gesundheit und die Ver-
braucherinteressen im Lebensmittelbereich sowie das reibungslose Funktionieren des
Binnenmarkts zu gewahrleisten. Mit der genannten Verordnung werden unter ande-
rem Lebens- und Futtermittelunternehmer daran gehindert, ihr Personal und andere
Personen davon abzuhalten, mit zustandigen Behérden zusammenzuarbeiten, wenn

eine solche Zusammenarbeit einem mit einem Lebensmittel verbundenen Risiko

'? Richtlinie 2009/71/Euratom des Rates vom 25. Juni 2009 (iber einen Gemeinschaftsrahmen fiir die
nukleare Sicherheit kerntechnischer Anlagen (Abl. L 172 vom 2.7.2009, S. 18).

13 Verordnung (EG) Nr. 178/2002 des Europaischen Parlaments und des Rates vom 28. Januar 2002
zur Festlegung der allgemeinen Grundséatze und Anforderungen des Lebensmittelrechts, zur Errichtung
der Européischen Behdrde fir Lebensmittelsicherheit und zur Festlegung von Verfahren zur Lebens-
mittelsicherheit (ABI. L 31 vom 1.2.2002, S. 1).
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vorbeugen, es begrenzen oder ausschalten konnte. Im Bereich Tiergesundheitsrecht
verfolgt der Unionsgesetzgeber mit der Verordnung (EU) 2016/429 des Europdaischen
Parlaments und des Rates™, die Vorschriften zur Verhiitung und Bekdmpfung von auf
Tiere oder Menschen Ubertragbaren Tierseuchen enthalt, sowie im Bereich des
Schutzes und des Wohlergehens landwirtschaftlicher Nutztiere, fir wissenschatftliche
Zwecke verwendeter Tiere, von Tieren wahrend des Transports und von Tieren zum
Zeitpunkt der Tétung mit der Richtlinie 98/58/EG des Rates™ und der Richtlinie
2010/63/EU des Europaischen Parlaments und des Rates'® sowie den Verordnungen
(eG) Nr. 1/2005 und (EG) Nr. 1099/2009 des Rates®® einen ahnlichen Ansatz.

(13) Die Meldung von VerstdRen durch Hinweisgeber kann entscheidend dazu bei-
tragen, Risiken fur die offentliche Gesundheit und den Verbraucherschutz, die aus
andernfalls womoglich unbemerkten Verstél3en gegen Unionsvorschriften erwachsen,
aufzudecken, zu verhindern, einzudammen oder zu beseitigen. Vor allem im Bereich
Verbraucherschutz besteht eine starke Verbindung zu Fallen, in denen Verbraucher
durch unsichere Produkte erheblich geschadigt werden kénnen.

(14) Die Achtung der Privatsphéare und der Schutz personenbezogener Daten, welche
als Grundrechte in den Artikeln 7 und 8 der Charta der Grundrechte der Europaischen
Union (im Folgenden ,Charta®) verankert sind, sind weitere Bereiche, in denen Hin-
weisgeber dazu beitragen kdnnen, Verstt3e gegen das Unionsrecht, die das offent-
liche Interesse schadigen koénnen, aufzudecken. Hinweisgeber kénnen auch zur
Aufdeckung von VerstdRen gegen die Richtlinie (EU) 2016/1148 des Europdaischen
Parlaments und des Rates® {iber die Sicherheit von Netz- und Informationssystemen

 Verordnung (EU) 2016/429 des Europaischen Parlaments und des Rates vom 9. Marz 2016 zu
Tierseuchen und zur Anderung und Aufhebung einiger Rechtsakte im Bereich der Tiergesundheit
(,Tiergesundheitsrecht®) (ABI. L 84 vom 31.3.2016, S. 1).

!5 Richtlinie 98/58/EG des Rates vom 20. Juli 1998 uiber den Schutz landwirtschaftlicher Nutztiere (ABI.
L 221 vom 8.8.1998, S. 23).

'® Richtlinie 2010/63/EU des Europaischen Parlaments und des Rates vom 22. September 2010 zum
Schutz der fur wissenschaftliche Zwecke verwendeten Tiere (ABI. L 276 vom 20.10.2010, S. 33).

" Verordnung (EG) Nr. 1/2005 des Rates vom 22. Dezember 2004 uiber den Schutz von Tieren beim
Transport und damit zusammenhangenden Vorgangen sowie zur Anderung der Richtlinien
64/432/EWG und 93/119/EG und der Verordnung (EG) Nr. 1255/97 (ABI. L 3 vom 5.1.2005, S. 1).

18 Verordnung (EG) Nr. 1099/2009 des Rates vom 24. September 2009 uber den Schutz von Tieren
zum Zeitpunkt der Tétung (ABI. L 303 vom 18.11.2009, S. 1).

'® Richtlinie (EU) 2016/1148 des Europaischen Parlaments und des Rates vom 6. Juli 2016 uber
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beitragen, die die Verpflichtung, Sicherheitsvorfalle zu melden (auch solche, die per-
sonenbezogene Daten nicht beeintrachtigen) sowie Sicherheitsanforderungen fur
Einrichtungen, die grundlegende Dienste in vielen Bereichen erbringen, beispiels-
weise Energie, Gesundheit, Verkehr und Bankwesen, flr Anbieter zentraler digitaler
Dienste, beispielsweise Cloud-Computing-Dienste, und fur Lieferanten grundlegender
Versorgungsguter, wie Wasser, Strom und Gas, vorsieht. Meldungen von Hinweis-
gebern sind in diesem Bereich besonders nitzlich, um Sicherheitsvorfalle zu verhin-
dern, die wichtige wirtschaftliche und soziale Tatigkeiten und weitverbreitete digitale
Dienste beeintrachtigen wirden, und um Verstol3e gegen die Datenschutzvorschriften
der Union zu verhindern. Solche Meldungen tragen zur Kontinuitat von Diensten bei,
die fur das Funktionieren des Binnenmarkts und das Wohlergehen der Gesellschaft
von wesentlicher Bedeutung sind.

(15) Zudem ist der Schutz der finanziellen Interessen der Union, der die Bekampfung
von Betrug, Korruption und sonstigen rechtswidrigen Handlungen im Zusammenhang
mit den Ausgaben der Union, der Erhebung von Einnahmen und Geldern der Union
oder Vermogenswerten der Union betrifft, ein Kernbereich, in dem die Durchsetzung
des Unionsrechts gestarkt werden muss. Der Starkung des Schutzes der finanziellen
Interessen der Union kommt auch bei der Ausfihrung des Haushaltsplans der Union
im Zusammenhang mit Ausgaben, die auf der Grundlage des Vertrags zur Griindung
der Europaischen Atomgemeinschaft (Euratom-Vertrag) anfallen, Bedeutung zu.
Aufgrund mangelnder wirksamer Durchsetzungsmaflinahmen im Bereich des Schut-
zes der finanziellen Interessen der Union sowie in Bezug auf die Bekampfung von
Betrug und Korruption auf nationaler Ebene kommt es zu einem Rickgang der Uni-
onseinnahmen und einem Missbrauch von Unionsgeldern, wodurch die 6ffentlichen
Investitionen verzerrt werden sowie das Wachstum gedampft und das Vertrauen der
Birger in Unionsmaflinahmen untergraben werden kann. Nach Artikel 325 des Ver-
trags Uber die Arbeitsweise der Européaischen Union (AEUV) sind die Union und die
Mitgliedstaaten verpflichtet, Betrligereien und sonstige gegen die finanziellen Inte-
ressen der Union gerichtete rechtswidrige Handlungen zu bek&dmpfen. Zu den ein-

schlagigen MalRnahmen der Union in diesem Bereich gehoren insbesondere die Ver-

MafRnahmen zur Gewahrleistung eines hohen gemeinsamen Sicherheitsniveaus von Netz- und Infor-
mationssystemen in der Union (ABI. L 194 vom 19.7.2016, S. 1).
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ordnung (EG, Euratom) Nr. 2988/95 des Rates?® und die Verordnung (EU, Euratom)
Nr. 883/2013 des Europaischen Parlaments und des Rates?'. Die Verordnung (EG,
Euratom) Nr. 2988/95 wird beziglich der schwersten Formen betrugséhnlichen Ver-
haltens durch die Richtlinie (EU) 2017/1371 des Europaischen Parlaments und des
Rates®* und das Ubereinkommen aufgrund von Artikel K.3 des Vertrags tber die
Européaische Union Uber den Schutz der finanziellen Interessen der Européischen
Gemeinschaften vom 26. Juli 1995%, einschlieRlich der dazugehérigen Protokolle vom
27. September 1996%*, 29. November 1996% und 19. Juni 1997%°, erganzt. Dieses
Ubereinkommen und diese Protokolle gelten weiterhin fiir die Mitgliedstaaten, die nicht
durch die Richtlinie (EU) 2017/1371 gebunden sind.

(16) Gemeinsame Mindeststandards fur den Schutz von Hinweisgebern sollten auch
fur VerstoRe gegen die Binnenmarktvorschriften im Sinne von Artikel 26 Absatz 2
AEUV festgelegt werden. Dariiber hinaus zielen MaBhahmen der Union zur Verwirk-
lichung des Binnenmarkts oder zur Gewahrleistung eines funktionierenden Binnen-
markts nach der Rechtsprechung des Gerichthofs der Europaischen Union (im Fol-
genden ,Gerichtshof*) darauf ab, zur Beseitigung bestehender oder sich abzeich-
nender Hemmnisse fur den freien Waren- oder Dienstleistungsverkehr und zur Be-
seitigung von Wettbewerbsverzerrungen beizutragen.

(17) Der Schutz von Hinweisgebern im Interesse einer besseren Durchsetzung des
Wettbewerbsrechts der Union, einschlie3lich in Bezug auf staatliche Beihilfen, wiirde
insbesondere dazu beitragen, das effiziente Funktionieren der Méarkte in der Union zu

gewahrleisten, gleiche Wettbewerbsbedingungen fur Unternehmen zu ermdglichen

20 verordnung (EG, Euratom) Nr. 2988/95 des Rates vom 18. Dezember 1995 tber den Schutz der
finanziellen Interessen der Europadischen Gemeinschaften (ABI. L 312 vom 23.12.1995, S. 1).

2 Verordnung (EU, Euratom) Nr. 883/2013 des Europdischen Parlaments und des Rates vom 11.
September 2013 Uber die Untersuchungen des Europaischen Amtes fir Betrugsbekampfung (OLAF)
und zur Aufhebung der Verordnung (EG) Nr. 1073/1999 des Europaischen Parlaments und des Rates
und der Verordnung (Euratom) Nr. 1074/1999 des Rates (ABI. L 248 vom 18.9.2013, S. 1).

?2 Richtlinie (EU) 2017/1371 des Europaischen Parlaments und des Rates vom 5. Juli 2017 tber die
strafrechtliche Bekampfung von gegen die finanziellen Interessen der Union gerichtetem Betrug (ABI. L
198 vom 28.7.2017, S. 29).

% ABI. C 316 vom 27.11.1995, S. 49.

% ABI. C 313 vom 23.10.1996, S. 2.

% ABI. C 151 vom 20.5.1997, S. 2.

% ABI. C 221 vom 19.7.1997, S. 2.
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und Vorteile fir Verbraucher zu erzielen. Was die Wettbewerbsregeln fiir Unterneh-
men anbelangt, so wird die Bedeutung von Insiderinformationen bei der Aufdeckung
von Wettbewerbsverstofien bereits in der von der Kommission angewandten Kron-
zeugenregelung nach Artikel 4a der Verordnung (EG) Nr. 773/2004 der Kommission?®’
sowie in dem kuirzlich von der Europaischen Kommission eingefuhrten Instrument fur
anonyme Hinweise anerkannt. VerstoRe gegen das Wettbewerbsrecht und gegen
Vorschriften tber staatliche Beihilfen betreffen die Artikel 101, 102, 106, 107 und 108
AEUV sowie die sekundarrechtlichen Bestimmungen zu ihrer Umsetzung.

(18) VerstoRRe gegen das Kdrperschaftsteuerrecht und Vereinbarungen, deren Zweck
darin besteht, einen Steuervorteil zu erlangen und rechtliche Verpflichtungen zu um-
gehen, und die dem Ziel oder Zweck der geltenden Korperschaftsteuer-Vorschriften
zuwiderlaufen, beeintrachtigen das ordnungsgemalle Funktionieren des Binnen-
markts. Solche Verstdl3e und Vereinbarungen kénnen zu unlauterem Steuerwettbe-
werb und umfassender Steuerhinterziehung fiihren, die Wettbewerbsbedingungen fir
Unternehmen verzerren und Steuereinbul3en fur die Mitgliedstaaten und den Uni-
onshaushalt insgesamt nach sich ziehen. Diese Richtlinie sollte Malinhahmen vorse-
hen, um Personen vor Repressalien zu schitzen, die Uber steuerhinterziehende
und/oder missbrauchliche Vereinbarungen berichten, die ansonsten unbemerkt blei-
ben konnten, damit die zustdndigen Behdrden besser in der Lage sind, einen ord-
nungsgemal funktionierenden Binnenmarkt zu gewéahrleisten und Verzerrungen und
Handelshemmnisse zu beseitigen, die sich auf die Wettbewerbsfahigkeit von Unter-
nehmen im Binnenmarkt auswirken, in direktem Bezug zu den Freizugigkeitsbe-
stimmungen stehen und auch fir die Anwendung der Vorschriften fur staatliche Bei-
hilfen von Bedeutung sind. Der Hinweisgeberschutz gemal dieser Richtlinie wiirde die
jungsten Initiativen der Kommission zur Verbesserung der Transparenz und des In-
formationsaustauschs im Steuerbereich und zur Schaffung eines gerechteren Umfelds
im Bereich der Korperschaftssteuer innerhalb der Union erganzen, um die Effizienz
der Mitgliedstaaten bei der Ermittlung steuerhinterziehender und/oder missbrauchli-
cher Vereinbarungen zu erhdhen, und er wirde solchen Vereinbarungen entgegen-

wirken. Durch diese Richtlinie werden jedoch weder materielle noch verfahrensrecht-

2 Verordnung (EG) Nr. 773/2004 der Kommission vom 7. April 2004 uber die Durchfiihrung von Ver-
fahren auf der Grundlage der Artikel 81 und 82 EG-Vertrag durch die Kommission (ABI. L 123 vom
27.4.2004, S. 18).
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liche Steuerbestimmungen harmonisiert und sie zielt nicht darauf ab, die Durchset-
zung der nationalen Bestimmungen uber die Kérperschaftssteuer zu verbessern; dies
lasst die Moglichkeit der Mitgliedstaaten, gemeldete Informationen zu diesem Zweck
zu verwenden, unberihrt.

(19) In Artikel 2 Absatz 1 Buchstabe a wird der sachliche Anwendungsbereich dieser
Richtlinie durch eine Bezugnahme auf eine Reihe von im Anhang aufgefiihrten Uni-
onsrechtsakten festgelegt. Wenn der sachliche Anwendungsbereich dieser Unions-
rechtsakte wiederum durch Bezugnahme auf in ihren Anhangen aufgefiihrte Unions-
rechtsakte definiert wird, bedeutet das, dass diese in den Anhangen aufgeflhrten
Unionsrechtsakte ebenfalls Teil des sachlichen Anwendungsbereichs dieser Richtlinie
sind. Die Bezugnahme auf die Rechtsakte im Anhang sollte aul3erdem dahingehend
ausgelegt werden, dass sie auch alle nach diesen Rechtsakten erlassenen Durch-
fuhrungs- oder delegierten Maflinahmen der Mitgliedstaaten und der Union umfasst.
Dariiber hinaus ist die Bezugnahme auf die Unionsrechtsakte im Anhang als dyna-
mische Bezugnahme im Sinne des Ublichen Systems fur Bezugnahmen in Unions-
rechtsakten zu verstehen. Demzufolge bezieht sich die Bezugnahme, wenn der Uni-
onsrechtsakt im Anhang geandert wird, auf die gednderte Fassung des Rechtsakts,
und wenn der Unionsrechtsakt im Anhang ersetzt wird, bezieht sich die Bezugnahme
auf den neuen Rechtsakt.

(20) Insbesondere im Bereich der Finanzdienstleistungen enthalten einige Rechtsakte
der Union, wie die Verordnung (EU) Nr. 596/2014 des Europaischen Parlaments und
des Rates?® und die zugehérige Durchfiihrungsrichtlinie (EU) 2015/2392 der Kom-
mission?®, schon jetzt detaillierte Vorschriften zum Schutz von Hinweisgebern. In
solchen bestehenden Unionsvorschriften — einschlie3lich der in Teil Il des Anhangs
dieser Richtlinie aufgefuihrten Unionsrechtsakte — vorgesehene spezifische Rege-
lungen in diesem Zusammenhang, die auf die entsprechenden Bereiche zugeschnit-
ten sind, sollten beibehalten werden. Dies ist besonders wichtig, um festzulegen,

%8 Verordnung (EU) Nr. 596/2014 des Europaischen Parlaments und des Rates vom 16. April 2014 tiber
Marktmissbrauch (Marktmissbrauchsverordnung) und zur Aufhebung der Richtlinie 2003/6/EG des
Européischen Parlaments und des Rates und der Richtlinien 2003/124/EG, 2003/125/EG und
2004/72/EG der Kommission (ABI. L 173 vom 12.6.2014, S. 1).

2 Durchfiihrungsrichtlinie (EU) 2015/2392 der Kommission vom 17. Dezember 2015 zur Verordnung
(EU) Nr. 596/2014 des Européaischen Parlaments und des Rates hinsichtlich der Meldung tatséachlicher
oder moglicher VerstolRe gegen diese Verordnung (ABI. L 332 vom 18.12.2015, S. 126).
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welche juristischen Personen auf dem Gebiet der Finanzdienstleistungen, der Ver-
hinderung von Geldwasche und Terrorismusfinanzierung derzeit verpflichtet sind,
interne Meldekandle einzurichten. Damit in allen Mitgliedstaaten fir Koharenz und
Rechtssicherheit gesorgt ist, sollte diese Richtlinie zugleich fir alle Angelegenheiten
gelten, die nicht durch sektorspezifische Rechtsakte geregelt werden und somit solche
Rechtsakte ergdnzen, sodass sie in vollem Umfang den Mindeststandards entspre-
chen. Insbesondere sollte diese Richtlinie genauere Einzelheiten zur Gestaltung der
internen und externen Meldekanale, zu den Verpflichtungen der zustandigen Behor-
den sowie dazu enthalten, in welcher konkreten Form auf nationaler Ebene fir den
Schutz vor Repressalien gesorgt wird. Diesbezuglich sieht Artikel 28 Absatz 4 der
Verordnung (EU) Nr. 1286/2014 des Europaischen Parlaments und des Rates* vor,
dass die Mitgliedstaaten in dem von der genannten Verordnung geregelten Bereich
einen internen Meldekanal vorsehen kdnnen. Aus Griinden der Koh&arenz mit den in
dieser Richtlinie festgelegten Mindeststandards sollte die Verpflichtung zur Einrichtung
interner Meldekanale gemal dieser Richtlinie auch in Bezug auf die Verordnung (EU)
Nr. 1286/2014 gelten.

(21) Diese Richtlinie sollte den fiur Arbeitnehmer gewéhrten Schutz bei der Meldung
von VerstolRen gegen das Arbeitsrecht der Union unberihrt lassen. Im Bereich der
Sicherheit und des Gesundheitsschutzes am Arbeitsplatz verpflichtet Artikel 11 der
Richtlinie 89/391/EWG des Rates® die Mitgliedstaaten schon jetzt, dafiir zu sorgen,
dass Arbeitnehmern oder Arbeitnehmervertretern keine Nachteile entstehen, wenn sie
den Arbeitgeber um geeignete Mal3inahmen ersuchen und ihm Vorschlage unterbrei-
ten, um Gefahren fur die Arbeitnehmer vorzubeugen und/oder Gefahrenquellen aus-
zuschalten. Die Arbeitnehmer und ihre Vertreter sind nach der genannten Richtlinie
berechtigt, die zustandige Behdrde auf Probleme hinzuweisen, wenn sie der Auffas-
sung sind, dass die vom Arbeitgeber getroffenen Malinahmen und eingesetzten Mittel
nicht ausreichen, um die Sicherheit und den Gesundheitsschutz zu gewahrleisten.

% Verordnung (EU) Nr. 1286/2014 des Europaischen Parlaments und des Rates vom 26. November
2014 uber Basisinformationsblatter fur verpackte Anlageprodukte fur Kleinanleger und Versiche-
rungsanlageprodukte (PRIIP) (ABI. L 352 vom 9.12.2014, S. 1).

% Richtlinie 89/391/EWG des Rates vom 12. Juni 1989 uber die Durchfihrung von MaRhahmen zur
Verbesserung der Sicherheit und des Gesundheitsschutzes der Arbeitnehmer bei der Arbeit (ABI. L 183
vom 29.6.1989, S. 1).
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(22) Die Mitgliedstaaten kdnnen entscheiden, dass Meldungen von ausschlief3lich den
Hinweisgeber beeintrachtigenden zwischenmenschlichen Beschwerden, das heif3t
Beschwerden uber zwischenmenschliche Konflikte zwischen dem Hinweisgeber und
einem anderen Arbeitnehmer, in andere Verfahren Gibergeleitet werden kdénnen.

(23) Der Schutz, der durch die Verfahren fir die Meldung von mutmalflich rechtswid-
rigen Tatigkeiten, einschliel3lich Betrug oder Korruption, zum Nachteil der Interessen
der Union, oder fur die Meldung von Verhaltensweisen im Zusammenhang mit der
AuslUbung dienstlicher Pflichten, die eine schwerwiegende Verletzung der Dienst-
pflichten der Beamten und sonstigen Bediensteten der Europaischen Union geman
Artikel 22a, 22b und 22c des in der Verordnung (EWG, Euratom, EGKS) Nr. 259/68
des Rates* niedergelegten Statuts der Beamten der Europaischen Union und der
Beschaftigungsbedingungen fir die sonstigen Bediensteten der Union darstellen
kénnten, gewahrt wird, sollte von dieser Richtlinie unberihrt bleiben. Diese Richtlinie
sollte fur Meldungen von Verst63en durch Beamte und sonstige Bedienstete der Union
in einem beruflichen Kontext auf3erhalb ihres Beschaftigungsverhaltnisses mit den
Organen, Einrichtungen oder sonstigen Stellen der Union gelten.

(24) Die nationale Sicherheit fallt weiterhin in die alleinige Verantwortlichkeit der ein-
zelnen Mitgliedstaaten. Diese Richtlinie sollte im Einklang mit der Rechtsprechung des
Gerichtshofs nicht fir Meldungen von Verstdl3en im Zusammenhang mit der Vergabe
von Auftrdgen gelten, die unter Artikel 346 AEUV fallende Verteidigungs-oder Si-
cherheitsaspekte beinhalten. Wenn Mitgliedstaaten entscheiden, den in dieser Richt-
linie vorgesehenen Schutz auf weitere Bereiche oder Handlungen auszuweiten, die
nicht in ihren sachlichen Anwendungsbereich fallen, so sollten diese Mitgliedstaaten
diesbeziglich besondere Bestimmungen zum Schutz grundlegender Interessen der
nationalen Sicherheit erlassen kénnen.

(25) Diese Richtlinie sollte zudem den Schutz von Verschlusssachen, deren Schutz
vor unbefugtem Zugriff im Unionsrecht oder in den geltenden Rechts- und Verwal-
tungsvorschriften des betreffenden Mitgliedstaats aus Sicherheitsgriinden vorgesehen
ist, unberthrt lassen. Dariliber hinaus sollte diese Richtlinie nicht die Verpflichtungen
beriihren, die sich aus dem Beschluss 2013/488/EU des Rates*® oder dem Beschluss
(EU, Euratom) 2015/444 der Kommission®* ergeben.

%2 ABI. L 56 vom 4.3.1968, S. 1.
% Beschluss 2013/488/EU des Rates vom 23. September 2013 iber die Sicherheitsvorschriften fiir den
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(26) Diese Richtlinie sollte sich nicht auf den im nationalen Recht und gegebenenfalls
— im Einklang mit der Rechtsprechung des Gerichtshofs — im Unionsrecht vorge-
sehenen Schutz der Vertraulichkeit der Kommunikation zwischen Rechtsanwalt und
Mandant (,anwaltliche Verschwiegenheitspflicht*) auswirken. Darlber hinaus sollte
sich diese Richtlinie nicht auf die im nationalen Recht und im Unionsrecht vorgese-
hene Verpflichtung zur Wahrung der Vertraulichkeit der Kommunikation von Erbrin-
gern von Gesundheitsleistungen, einschlief3lich Therapeuten, mit ihren Patienten und
von Patientenakten (,arztliche Schweigepflicht“) auswirken.

(27) Angehorige anderer Berufe als dem des Rechtsanwalts und der Erbringer von
Gesundheitsleistungen sollten Anspruch auf Schutz im Rahmen dieser Richtlinie ha-
ben kénnen, wenn sie durch geltende Berufsregeln geschutzte Informationen melden,
sofern die Meldung dieser Informationen fur Zwecke der Aufdeckung eines VerstolRes
im Anwendungsbereich dieser Richtlinie notwendig ist.

(28) Nach dieser Richtlinie sollte zwar unter bestimmten Bedingungen im Fall von
Verletzung der Geheimhaltungspflicht ein begrenzter Ausschluss von der Haftung
gelten, auch von der strafrechtlichen Verantwortung, aber dieser Ausschluss sollte
sich nicht auf die Bestimmungen des nationalen Strafverfahrensrechts und insbe-
sondere nicht auf jene Bestimmungen auswirken, die dem Schutz der Integritat von
Ermittlungen und Verfahren oder Verteidigungsrechten der betroffenen Personen
dienen. Die Aufnahme von SchutzmalRnahmen in andere Arten des nationalen Ver-
fahrensrechts, insbesondere der Umkehr der Beweislast in nationalen verwaltungs-,
zivil- oder arbeitsrechtlichen Verfahren, sollte davon unberuhrt bleiben.

(29) Diese Richtlinie sollte sich nicht auf nationale Bestimmungen Uber die Inan-
spruchnahme des Rechts der Arbeitnehmervertreter auf Information, Konsultation und
Teilnahme an Kollektivverhandlungen und die Verteidigung der Arbeitnehmerrechte
durch Arbeitnehmervertreter auswirken. Die Austibung dieser Rechte sollte das durch
diese Richtlinie gewéhrte Mal3 an Schutz unberthrt lassen.

(30) Diese Richtlinie sollte nicht in Fallen gelten, in denen Personen, die aufgrund ihrer
in Kenntnis der Sachlage erteilten Einwilligung auf nationaler Ebene als Informanten

identifiziert oder als solche in von benannten Behorden wie Zollbehérden verwalteten

Schutz von EU-Verschlusssachen (ABI. L 274 vom 15.10.2013, S. 1).
% Beschluss (EU, Euratom) 2015/444 der Kommission vom 13. Méarz 2015 uber die Sicherheitsvor-
schriften fiir den Schutz von EU-Verschlusssachen (ABI. L 72 vom 17.3.2015, S. 53).
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Datenbanken erfasst wurden, den Strafverfolgungsbehdrden gegen Vergitung oder
Entschadigung Verstol3e melden. Solche Meldungen erfolgen nach bestimmten Ver-
fahren, die darauf ausgerichtet sind, zum Schutz der koérperlichen Unversehrtheit
dieser Personen deren Anonymitat zu garantieren, und die sich von den gemalf dieser
Richtlinie vorgesehenen Meldekanélen unterscheiden.

(31) Personen, die Informationen uber eine Gefahrdung oder Schadigung des offent-
lichen Interesses im Zusammenhang mit ihren beruflichen Tatigkeiten melden, ma-
chen von ihrem Recht auf freie Meinungsau3erung Gebrauch. Das Recht auf freie
Meinungsauf3erung und Informationsfreiheit, das in Artikel 11 der Charta und in Artikel
10 der Konvention zum Schutze der Menschenrechte und Grundfreiheiten verankert
ist, umfasst sowohl das Recht, Informationen zu empfangen und weiterzugeben, als
auch die Freiheit und die Pluralitdt der Medien. Dementsprechend stiitzt sich diese
Richtlinie auf die Rechtsprechung des Europaischen Gerichtshofs fir Menschenrechte
(EGMR) zum Recht auf freie Meinungsauf3erung und auf die auf dieser Grundlage
vom Europarat in seiner Empfehlung zum Schutz von Whistleblowern, die vom Mi-
nisterkomitee am 30. April 2014 angenommen wurde, entwickelten Grundsatze.

(32) Hinweisgeber sollten nur dann gemaR dieser Richtlinie geschiitzt sein, wenn sie
zum Zeitpunkt der Meldung angesichts der Umstande und der verfliigbaren Informa-
tionen hinreichenden Grund zu der Annahme haben, dass die von ihnen gemeldeten
Sachverhalte der Wabhrheit entsprechen. Diese Anforderung ist eine wichtige
Schutzvorkehrung gegen boswillige oder missbrauchliche Meldungen, da sie ge-
wahrleistet, dass Personen keinen Schutz erhalten, wenn sie zum Zeitpunkt der
Meldung willentlich und wissentlich falsche oder irrefiihrende Informationen gemeldet
haben. Gleichzeitig wird mit dieser Anforderung gewahrleistet, dass der Schutz auch
dann gilt, wenn ein Hinweisgeber in gutem Glauben ungenaue Informationen Uber
VerstoRe gemeldet hat. In &hnlicher Weise sollten Hinweisgeber Schutz im Rahmen
dieser Richtlinie erhalten, wenn sie hinreichenden Grund zu der Annahme haben, dass
die gemeldeten Informationen in den Anwendungsbereich der Richtlinie fallen. Aus
welchen Grinden der Hinweisgeber Informationen meldet, sollte bei der Entschei-
dung, ob die Person Schutz erhalten sollte, keine Rolle spielen.

(33) Hinweisgeber fuhlen sich in der Regel wohler, wenn sie Informationen intern
melden, es sei denn, sie haben Grund dazu, Informationen extern zu melden. Empi-
rische Studien belegen, dass Hinweisgeber mehrheitlich zu internen Meldungen in-

nerhalb der Organisation, in der sie arbeiten, neigen. Interne Meldungen sind auch der
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einer Oberaufsichtsmaske mit einem Blick kontrollieren, ob alle
Pflichten im Unternehmen erfiillt sind. Systematisch senken wir
den Complianceaufwand durch Standardisierung um 60 %.
Sachverhalte im Unternehmen wiederholen sich, verursachen
gleiche Risiken und ldsen gleiche Rechtspflichten zur Risikoabwehr
aus. Rechtspflichten werden nur einmal geprift, verlinkt, gespei-

chert und immer wieder mehrfach genutzt. Wir sind Rechtsan-
walte mit eigenen Informatikern und bieten eine Softwareldsung
mit Inhalten und praventiver Rechtsberatung aus einer Hand. Auf
Anregungen aus den Unternehmen passen unsere EDV-Spezialis-
ten die Software unseres Compliance-Management-Systems an.
Der aktuelle Inhalt unserer Datenbank: 18.000 Rechtsvorschrif-
ten von EU, Bund, Landern und Berufsgenossenschaften, 7.500
Gerichtsurteile, standardisierte Pflichtenkataloge fiir 45 Bran-
chen und 57.000 vorformulierte Betriebspflichten. 44.000 Unter-
nehmensrisiken sind mit 59.000 Rechtspflichten drei Millio-
nen Mal verlinkt und gespeichert. Auf die Inhalte kommt es an.
Je umfangreicher die Datenbank umso geringer ist das Risiko eine

Unternehmenspflicht zu Gibersehen. El’i""El
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beste Weg, um Informationen an die Personen heranzutragen, die zu einer frihzeiti-
gen und wirksamen Abwendung von Gefahren flr das oOffentliche Interesse beitragen
konnen. Zugleich sollte der Hinweisgeber den Meldekanal wéhlen konnen, der sich
angesichts der fallspezifischen Umstdnde am besten eignet. Zudem ist es erforderlich,
im Einklang mit den von der Rechtsprechung des EGMR aufgestellten Kriterien die
Offenlegung von Informationen unter Berticksichtigung demokratischer Grundsatze
wie Transparenz und Verantwortlichkeit und Grundrechten wie die Freiheit der Mei-
nungsaufllerung und die Freiheit und die Pluralitat der Medien zu schitzen und
gleichzeitig das Interesse der Arbeitgeber an der Verwaltung ihrer Unternehmen und
dem Schutz ihrer Interessen einerseits mit dem Interesse der Offentlichkeit am Schutz
vor Schaden andererseits abzuwéagen.

(34) Unbeschadet der nach dem Unionsrecht bestehenden Verpflichtungen, anonyme
Meldungen zu ermdglichen, sollten die Mitgliedstaaten entscheiden kénnen, ob juris-
tische Personen des privaten und 6ffentlichen Sektors und zustandige Behdrden ver-
pflichtet sind, anonyme Meldungen von Verstof3en, die in den Anwendungsbereich
dieser Richtlinie fallen, entgegenzunehmen und FolgemalBhahmen zu ergreifen. Je-
doch sollten Personen, die anonym Meldung erstattet haben oder die anonym Offen-
legungen vorgenommen haben, welche in den Anwendungsbereich dieser Richtlinie
fallen, und die deren Voraussetzungen erfillen, nach MalRgabe dieser Richtlinie
Schutz geniel3en, wenn sie anschlieBend identifiziert werden und Repressalien aus-
gesetzt sind.

(35) Diese Richtlinie sollte vorsehen, dass Schutz zu gewahren ist, wenn Personen im
Einklang mit den Rechtsvorschriften der Union Organen, Einrichtungen und sonstigen
Stellen der Union beispielsweise im Zusammenhang mit den Unionshaushalt betref-
fendem Betrug Meldung erstatten.

(36) Personen bendtigen besonderen Rechtsschutz, wenn sie Informationen melden,
von denen sie im Rahmen ihrer beruflichen Tatigkeit Kenntnis erlangen, und sich damit
dem Risiko von berufsbezogenen Repressalien aussetzen, beispielsweise aufgrund
einer Verletzung der Vertraulichkeits- oder Loyalitatspflicht. Der Grund fir den Schutz
dieser Personen ist ihre wirtschaftliche Abhangigkeit von der Person, auf die sie de
facto bezuglich ihrer Beschéaftigung angewiesen sind. Liegt jedoch kein beruflich be-
dingtes Machtungleichgewicht vor, beispielsweise im Fall gewodhnlicher Beschwerde-

trager oder unbeteiligter Dritter, so ist kein Schutz vor Repressalien erforderlich.
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(37) Eine wirksame Durchsetzung des Unionsrechts setzt voraus, dass ein moglichst
breites Spektrum von Personengruppen geschutzt werden sollte, die — gleich ob sie
Unionsbirger oder Drittstaatsangehorige sind — aufgrund ihrer beruflichen Téatigkeit,
unabhéangig von der Art dieser Téatigkeit sowie davon, ob diese vergutet wird oder
nicht, privilegierten Zugang zu Informationen Uber Verstd3e, deren Meldung im o6f-
fentlichen Interesse liegt, haben und die im Falle einer solchen Meldung Repressalien
erleiden konnten. Die Mitgliedstaaten sollten sicherstellen, dass der Schutzbedarf
unter Berilcksichtigung aller relevanten Umstande und nicht nur unter Bezugnahme
auf die Art der Arbeitsbeziehung bestimmt wird, sodass alle Personen erfasst werden,
die im weiteren Sinne mit der Organisation verbunden sind, in der der Verstol3 vor-
gefallen ist.

(38) Schutz sollte zuallererst fur ,Arbeithehmer® im Sinne des Artikels 45 Absatz 1
AEUV in der Auslegung durch den Gerichtshof gelten, d. h. fir Personen, die wahrend
eines bestimmten Zeitraums Dienstleistungen, fur die sie eine Vergutung erhalten, fur
und unter der Leitung einer anderen Person erbringen. Schutz sollte daher auch Ar-
beitnehmern in atypischen Beschaftigungsverhaltnissen, einschliel3lich Teilzeitbe-
schaftigten und befristet Beschaftigten, sowie Personen gewahrt werden, die einen
Arbeitsvertrag oder ein Arbeitsverhaltnis mit einem Leiharbeitsunternehmen ge-
schlossen haben; bei prekéaren Vertragsbeziehungen ist es haufig schwierig, Stan-
dardschutzbestimmungen gegen unfaire Behandlung anzuwenden. Der Begriff ,Ar-
beitnehmer” schlief3t auch Beamte, 6ffentliche Bedienstete und andere Personen, die
im Offentlichen Sektor arbeiten, ein.

(39) Schutz sollte dartiber hinaus auch fir weitere Kategorien nattrlicher Personen
gelten, die zwar nicht ,Arbeitnehmer” im Sinne des Artikels 45 Absatz 1 AEUV sind,
aber entscheidend zur Aufdeckung von VerstoRen gegen das Unionsrecht beitragen
konnen, und sich mdglicherweise im Zusammenhang mit ihrer beruflichen Tatigkeit in
wirtschaftlicher Abh&ngigkeit befinden. So sind etwa im Bereich der Produktsicherheit
Lieferanten sehr viel ndher an der Informationsquelle zu mdéglichen unlauteren und
illegalen Herstellungs-, Einfuhr- oder Vertriebspraktiken in Bezug auf unsichere Pro-
dukte; und bei der Verwendung von Unionsmitteln sind Berater, die Dienstleistungen
erbringen, in einer privilegierten Position, um auf Verstdl3e aufmerksam zu machen.
Diese Kategorien von Personen, zu denen Selbststéndige, die Dienstleistungen er-
bringen, Freiberufler, Auftragnehmer, Unterauftragnehmer und Lieferanten z&hlen,

erfahren haufig Repressalien, die beispielsweise in der Form zutage treten kdnnen,
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dass Dienstleistungsvertrage, Lizenzen oder Bewilligungen vorzeitig beendet oder
gekundigt werden, sie Auftrags- oder Einkommensverluste erleiden, Opfer von Noti-
gung, Einschichterung oder Mobbing werden, auf ,schwarze Listen“ gesetzt bzw.
geschaéftlich boykottiert werden oder ihr Ruf geschadigt wird. Anteilseigner und Per-
sonen in Leitungsgremien konnen ebenfalls von Repressalien betroffen sein, etwa in
finanzieller Hinsicht oder in Form von Einschiichterung oder Mobbing, Eintragung in
.Schwarze Listen“ oder Rufschadigung. Schutz sollte auch Personen mit beendetem
Arbeitsverhaltnis und Bewerbern fir eine Stelle oder Personen, die Dienstleistungen
bei einer Organisation erbringen mochten, gewahrt werden, wenn sie wahrend des
Einstellungsverfahrens oder einer anderen vorvertraglichen Verhandlungsstufe In-
formationen Uber VerstoRRe erhalten und Repressalien erleiden kdnnten, etwa in Form
negativer Arbeitszeugnisse oder indem sie auf ,schwarze Listen“ gesetzt bzw. ge-
schaftlich boykottiert werden.

(40) Ein wirksamer Hinweisgeberschutz umfasst auch den Schutz von Personen-
gruppen, die zwar auf ihre berufliche Tatigkeit nicht wirtschaftlich angewiesen sind,
aber infolge einer Meldung von VerstéRen dennoch Repressalien erleiden kdénnen.
Gegenuber Freiwilligen und bezahlten oder unbezahlten Praktikanten kdnnten Re-
pressalien etwa in der Form ausgelbt werden, dass ihre Dienste nicht mehr in An-
spruch genommen werden, ihnen negative Arbeitszeugnisse ausgestellt werden oder
ihr Ruf bzw. ihre beruflichen Perspektiven auf andere Weise geschadigt werden.

(41) Es sollte nicht nur Schutz vor Repressalien gewahrt werden, die direkt gegen den
Hinweisgeber selbst ergriffen werden, sondern auch fir MaBnahmen, die indirekt,
einschlief3lich gegen Mittler, Kollegen oder Verwandte des Hinweisgebers, die eben-
falls in einer beruflichen Verbindung zum Arbeitgeber des Hinweisgebers, zu einem
Kunden des Hinweisgebers oder zu einem Empfanger vom Hinweisgeber erbrachter
Dienstleistungen stehen, ergriffen werden kdnnen. Unbeschadet des Schutzes, den
Gewerkschaftsvertreter oder Arbeitnehmervertreter nach sonstigen Unionsbestim-
mungen und den nationalen Bestimmungen in ihrer Eigenschaft als Interessenver-
treter geniel3en, sollten sie sowohl im Fall von Meldungen, die sie in ihrer Eigenschaft
als Arbeitnehmer erstatten, als auch im Fall der Beratung und Unterstiitzung des
Hinweisgebers den in dieser Richtlinie vorgesehenen Schutz geniefRen. Indirekte
Repressalien umfassen auch MalRBhahmen wie Verweigerung von Dienstleistungen,

Erfassung auf ,schwarzen Listen® oder Geschéaftsboykott gegen die juristische Person,
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die im Eigentum des Hinweisgebers steht, fur die er arbeitet oder mit der er in einem
beruflichen Kontext anderweitig in Verbindung steht.

(42) Um eine ernsthafte Schadigung des offentlichen Interesses wirksam aufdecken
und verhindern zu kénnen, muss der Begriff ,Verstol3* auch auf missbrauchliche
Praktiken im Sinne der Rechtsprechung des Gerichtshofs erfassen, also Handlungen
oder Unterlassungen, die in formaler Hinsicht nicht als rechtswidrig erscheinen, die
jedoch mit dem Ziel oder Zweck der einschlagigen Rechtsvorschriften unvereinbar
sind.

(43) Um VerstbRe gegen das Unionsrecht wirksam zu unterbinden, sollten auch
Personen geschutzt werden, die Informationen melden, die zur Aufdeckung von be-
reits eingetretenen Verstof3en, von Verstof3en, die zwar noch nicht eingetreten sind,
aber mit deren Eintreten mit hoher Wahrscheinlichkeit zu rechnen ist, von Handlungen
oder Unterlassungen, die der Hinweisgeber aus hinreichendem Grund als VerstéRe
erachtet, sowie von Versuchen zur Verschleierung von Verst63en notwendig sind. Aus
denselben Griinden ist der Schutz auch fiir Personen gerechtfertigt, die zwar keine
eindeutigen Beweise beibringen, aber begriindete Bedenken oder einen begriindeten
Verdacht aul3ern. Demgegenuber sollte Personen, die Informationen melden, die
bereits offentlich in vollem Umfang verfugbar sind oder bei denen es sich um unbe-
griundete Spekulationen oder Gertchte handelt, kein Schutz gewahrt werden.

(44) Es sollte ein enger Zusammenhang zwischen der Meldung und der unmittelbar
oder mittelbar von dem Hinweisgeber erlittenen Benachteiligung bestehen, damit die
Benachteiligung als Repressalie angesehen werden kann und der Hinweisgeber daher
Rechtsschutz in dieser Hinsicht erhalten kann. Ein wirksamer Schutz von Hinweis-
gebern als Mittel zur besseren Durchsetzung des Unionsrechts erfordert eine weit
gefasste Definition des Begriffs Repressalien, die jede benachteiligende Handlung
oder Unterlassung im beruflichen Kontext einschlie3t. Diese Richtlinie sollte jedoch
Arbeitgeber nicht daran hindern, beschéftigungsbezogene Entscheidungen zu treffen,
die nicht auf die Meldung oder Offenlegung zuriickzuftihren sind.

(45) Schutz vor Repressalien als Mittel zum Schutz der Freiheit der Meinungsaul3e-
rung und der Freiheit und der Pluralitdt der Medien sollte Personen gewahrt werden,
die Informationen tGber Handlungen oder Unterlassungen innerhalb einer Organisation
melden (im Folgenden ,interne Meldungen®) oder einer externen Behdrde zukommen
lassen (im Folgenden ,externe Meldungen®), sowie Personen, die diese Informationen

offentlich zuganglich machen, etwa direkt Giber Online-Plattformen und soziale Medien
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oder indirekt Uber die Medien, gewahlte Amtstrager, zivilgesellschaftliche Organisa-
tionen, Gewerkschaften oder Berufsverbande.

(46) Hinweisgeber sind besonders wichtige Informationsquellen fir investigative
Journalisten. Ein wirksamer Schutz von Hinweisgebern vor Repressalien erhéht die
Rechtssicherheit potenzieller Hinweisgeber und fordert damit die Weitergabe von
Hinweisen auch tber die Medien. In dieser Hinsicht tragt der Schutz von Hinweisge-
bern als journalistische Quellen wesentlich zur Wahrung der Uberwachungsfunktion
investigativer Journalisten in demokratischen Gesellschaften bei.

(47) Damit VersttRe gegen das Unionsrecht wirksam aufgedeckt und unterbunden
werden kénnen, mussen die einschlagigen Informationen rasch zu denjenigen ge-
langen, die der Ursache des Problems am néchsten sind, der Meldung am ehesten
nachgehen kénnen und Uber entsprechende Befugnisse verfiigen, um dem Problem,
soweit maglich, abzuhelfen. Aus diesem Grund sollten Hinweisgeber grundséatzlich
darin bestarkt werden, zunachst die internen Meldekanéle zu nutzen und ihrem Ar-
beitgeber Meldung zu erstatten, sofern ihnen derartige Kanéle zur Verfigung stehen
und vernunftigerweise erwartet werden kann, dass sie funktionieren. Dies gilt insbe-
sondere, wenn die Hinweisgeber der Meinung sind, dass in der betreffenden Orga-
nisation wirksam gegen den Verstol3 vorgegangen werden kann und keine Repressa-
lien drohen. Folglich sollten juristische Personen des privaten und 6ffentlichen Sektors
geeignete interne Verfahren fur die Entgegennahme von Meldungen und entspre-
chende FolgemalRhahmen einrichten. In dieser Weise bestarkt werden sollten Hin-
weisgeber auch, wenn diese Kanéle eingerichtet wurden, ohne dass dazu nach dem
Unionsrecht oder dem nationalen Recht eine Verpflichtung bestand. Dieser Grundsatz
sollte bei Organisationen zur Férderung einer Kultur der guten Kommunikation und der
sozialen Verantwortung von Unternehmen beitragen, in deren Rahmen Hinweisgeber
als Personen gelten, die wesentlich zu Selbstverbesserung und herausragender
Kompetenz innerhalb der Organisation beitragen.

(48) Bei juristischen Personen des Privatrechts sollte die Verpflichtung zur Einrichtung
interner Meldekanale in einem angemessenen Verhaltnis zu ihrer Grol3e und dem
Ausmald des Risikos ihrer Téatigkeiten fur das offentliche Interesse stehen. Alle Un-
ternehmen mit 50 oder mehr Arbeitnehmern, die Mehrwertsteuer erheben mussen,
sollten unabhéngig von der Art ihrer Téatigkeiten interne Meldekanéle einrichten

mussen. Die Mitgliedstaaten kdnnen nach einer geeigneten Risikobewertung auch
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anderen Unternehmen vorschreiben, in bestimmten Fallen interne Meldekanéle ein-
zurichten, etwa aufgrund erheblicher Risiken, die sich aus ihrer Tatigkeit ergeben.
(49) Die Moglichkeit der Mitgliedstaaten, juristische Personen des privaten Sektors mit
weniger als 50 Arbeitnehmern darin zu bestarken, interne Kandle fur Meldungen und
FolgemalRnahmen einzurichten, indem sie unter anderem fiir diese Kanéale weniger
strenge Anforderungen als in dieser Richtlinie vorgesehen festlegen, sofern durch
diese Anforderungen die Vertraulichkeit der Meldung und ordnungsgemafe Folge-
mafl3nahmen garantiert sind, sollte von der Richtlinie unberthrt bleiben.

(50) Die Ausnahme fur Klein- und Kleinstunternehmen von der Verpflichtung, interne
Meldekanéle einzurichten, sollte nicht fur Privatunternehmen gelten, die geman den in
Teilen 1.B und Il des Anhangs genannten Rechtsakten der Union zur Einrichtung in-
terner Meldekanale verpflichtet sind.

(51) Sehen juristische Personen des privaten Sektors keine internen Meldekanale vor,
sollte es klar sein, dass es Hinweisgebern mdglich sein sollte, Meldungen extern an
die zustandigen Behdrden zu richten, und dass sie nach Maf3gabe dieser Richtlinie vor
Repressalien geschiitzt sein sollten.

(52) Um insbesondere die Einhaltung der Vorschriften fiir die Vergabe offentlicher
Auftrage im o6ffentlichen Sektor zu gewahrleisten, sollten alle 6ffentlichen Auftraggeber
und Auftraggeber auf lokaler, regionaler und nationaler Ebene entsprechend ihrer
Grol3e zur Einrichtung interner Meldekanale verpflichtet sein.

(53) Solange die Vertraulichkeit der Identitat des Hinweisgebers gewahrt bleibt, kann
jede juristische Person des privaten und offentlichen Sektors selbst festlegen, welche
Art von Meldekanéalen einzurichten ist. Konkret sollten die Meldekanale es Personen
ermdglichen, schriftlich Meldung zu erstatten und diese Meldung auf dem Postweg,
Uber einen Beschwerde-Briefkasten oder tber eine Online-Plattform, sei es eine
Plattform im Intranet oder im Internet, einzureichen, oder mundlich Meldung zu er-
statten, Uber eine Telefon-Hotline oder ein anderes System fiir gesprochene Nach-
richten, oder beides. Auf Anfrage des Hinweisgebers sollte es Uber diese Kanale auch
moglich sein, innerhalb eines angemessenen Zeitraums im Rahmen von physischen
Zusammenkuinften Meldung zu erstatten.

(54) Auch Dritte kdnnten ermachtigt werden, Meldungen von Verstdf3en im Namen von
juristischen Personen des privaten und o6ffentlichen Sektors entgegenzunehmen, so-
fern sie entsprechende Garantien fir die Wahrung der Unabh&ngigkeit und Vertrau-

lichkeit, des Datenschutzes und der Geheimhaltung bieten. Bei solchen Dritten kdnnte
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es sich um externe Anbieter von Meldeplattformen, externe Berater, Prifer, Gewerk-
schaftsvertreter oder Arbeitnehmervertreter handeln.

(55) Interne Meldeverfahren sollten juristische Personen des privaten Sektors in die
Lage versetzen, nicht nur den Meldungen ihrer Arbeitnehmer bzw. der Arbeitnehmer
ihrer Tochterunternehmen oder verbundenen Unternehmen (im Folgenden ,Gruppe®)
unter vollstandiger Wahrung der Vertraulichkeit nachzugehen, sondern soweit moglich
auch den Meldungen der Arbeitnehmer von Vertretern und Lieferanten der Gruppe
sowie von Personen, die im Rahmen ihrer beruflichen Tatigkeit mit dem Unternehmen
und der Gruppe Informationen erhalten.

(56) Welche Personen oder Abteilungen innerhalb einer juristischen Person des pri-
vaten Sektors am besten geeignet sind, Meldungen entgegenzunehmen und Folge-
mafl3nahmen zu ergreifen, hangt von der Struktur des Unternehmens ab; ihre Funktion
sollte jedenfalls dergestalt sein, dass ihre Unabhéngigkeit gewahrleistet wird und In-
teressenkonflikte ausgeschlossen werden. In kleineren Unternehmen kdnnte diese
Aufgabe durch einen Mitarbeiter in Doppelfunktion erftllt werden, der direkt der Un-
ternehmensleitung berichten kann, etwa ein Leiter der Compliance- oder Personal-
abteilung, ein Integritatsbeauftragter, ein Rechts- oder Datenschutzbeauftragter, ein
Finanzvorstand, ein Auditverantwortlicher oder ein Vorstandsmitglied.

(57) Bei internen Meldungen tragt eine maoglichst umfassende Unterrichtung des
Hinweisgebers, soweit diese rechtlich moglich ist, Uiber die Folgemalinahmen zu einer
Meldung wesentlich dazu bei, Vertrauen in die Wirksamkeit des allgemeinen Hin-
weisgeberschutzes aufzubauen und die Wahrscheinlichkeit weiterer unnotiger Mel-
dungen oder einer Offenlegung zu senken. Der Hinweisgeber sollte innerhalb eines
angemessenen Zeitrahmens Uber die geplanten oder ergriffenen FolgemalRnahmen
und die Grunde fur die Wahl jener FolgemalRnahmen informiert werden. Die Folge-
malinahmen kdnnten beispielsweise den Verweis auf andere Kanéle oder Verfahren
bei Meldungen, die ausschlie3lich die individuellen Rechte des Hinweisgebers be-
treffen, den Abschluss des Verfahrens aufgrund mangelnder Beweise oder anderer
Griunde, die Einleitung interner Nachforschungen, eventuell unter Angabe der Ergeb-
nisse und moglicher MaRnahmen zur Behebung des Problems oder die Befassung
einer zustandigen Behodrde zwecks weiterer Untersuchung umfassen, soweit diese
Informationen die internen Nachforschungen oder die Untersuchung nicht bertihren
und die Rechte der von der Meldung betroffenen Person nicht beeintrachtigen. Der

Hinweisgeber sollte in jedem Fall Uber die Fortschritte und Ergebnisse der Untersu-
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chung informiert werden. Es sollte méglich sein, den Hinweisgeber wahrend der Un-
tersuchung um weitere Informationen zu bitten, ohne dass jedoch eine Verpflichtung
zur Bereitstellung dieser Informationen besteht.

(58) Ein angemessener Zeitrahmen zur Unterrichtung des Hinweisgebers sollte drei
Monate nicht Uberschreiten. Werden die geeigneten FolgemafRnahmen erst noch
festgelegt, so sollte der Hinweisgeber auch dartber informiert werden; zudem sollte
ihm mitgeteilt werden, welche weiteren Riickmeldungen er erwarten kann.

(59) Personen, die VerstoRe gegen das Unionsrecht melden wollen, sollten eine fun-
dierte Entscheidung dariber treffen konnen, ob, wann und auf welche Weise sie
Meldung erstatten. Juristische Personen des privaten und o6ffentlichen Sektors, die
Uber interne Meldeverfahren verfliigen, sollten Informationen zu diesen Verfahren
sowie Uber externe Meldeverfahren an die jeweils zustandigen Behorden bereitstellen
mussen. Es ist von wesentlicher Bedeutung, dass diese Informationen klar und leicht
zuganglich sind, und zwar — soweit mdglich — auch fur Personen, die nicht Arbeit-
nehmer des Unternehmens sind, die aber aufgrund ihrer beruflichen Tatigkeit mit dem
Unternehmen in Kontakt treten, beispielsweise Dienstleistungsunternehmen, Ver-
triebsunternehmen, Lieferanten und andere Geschéftspartner. Die Informationen
konnten etwa an einer sichtbaren, fir diesen gesamten Personenkreis zuganglichen
Stelle sowie auf der Unternehmenswebsite veroéffentlicht werden und auch in Kursen
und Schulungen zum Thema Ethik und Integritat behandelt werden.

(60) Eine wirksame Aufdeckung und Verhitung von Verstd3en gegen das Unionsrecht
setzt voraus, dass potenzielle Hinweisgeber die Informationen in ihrem Besitz einfach
und unter vollstandiger Wahrung der Vertraulichkeit an die zustandigen Behodrden
weitergeben kdnnen, die in der Lage sind, das Problem zu untersuchen und soweit wie
maoglich zu beheben.

(61) Es kann vorkommen, dass keine internen Kanale bestehen oder dass sie zwar
verwendet wurden, aber nicht ordnungsgemal funktionierten — etwa weil die Meldung
nicht gewissenhaft oder innerhalb eines angemessenen Zeitrahmens bearbeitet wurde
— oder dass trotz der Bestatigung eines Verstol3es als Ergebnis der entsprechenden
internen Untersuchung keine Mal3nahmen ergriffen wurden, um gegen den Verstol3
vorzugehen.

(62) In anderen Fallen kann vernunftigerweise nicht erwartet werden, dass die Nut-
zung interner Kanale angemessen funktioniert. Dies ist insbesondere der Fall, wenn

Hinweisgeber hinreichenden Grund zu der Annahme haben, dass sie im Zusam-
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menhang mit der Meldung, auch infolge der Verletzung der Vertraulichkeitspflicht,
Repressalien erleiden wiurden oder dass zustandige Behorden besser in der Lage
waren, wirksam gegen den Verstol3 vorzugehen. Zustandige Behtrden waren bei-
spielsweise in einer besseren Position, wenn der letztlich verantwortliche Mitarbeiter
an dem Verstol3 beteiligt ist, oder die Gefahr besteht, dass der Verstol3 verschleiert
oder diesbeziigliche Beweismittel unterdrtickt bzw. vernichtet werden kdnnten; oder
allgemeiner, wenn die Wirksamkeit von Untersuchungsmafnahmen durch die zu-
standigen Behorden auf andere Weise gefahrdet ware, beispielsweise im Fall von
Meldungen Uber Kartellabsprachen und andere VerstoRe gegen die Wettbewerbs-
vorschriften, oder wenn bei dem Verstol3 dringender Handlungsbedarf etwa zum
Schutz der Gesundheit oder der Sicherheit von Menschen oder zum Schutz der
Umwelt besteht. In allen Fallen sollten Hinweisgeber, die ihre Meldung extern an die
zustandigen Behotrden oder gegebenenfalls an die zustéandigen Organe, Einrichtun-
gen und sonstigen Stellen der Union ubermitteln, geschutzt werden. Durch diese
Richtlinie sollte auch Schutz gewéahrt werden, wenn der Hinweisgeber nach dem
Unionsrecht oder dem nationalen Recht gehalten ist, den zustdndigen nationalen
Behorden Meldung zu erstatten, beispielsweise im Rahmen seiner mit der Stelle
verbundenen Aufgaben und Zustandigkeiten oder weil der Verstol3 eine Straftat dar-
stellt.

(63) Mangelndes Vertrauen in die Wirksamkeit von Meldungen ist ein wesentlicher
Faktor, der potenzielle Hinweisgeber abschreckt. Entsprechend besteht ein Bedurfnis,
die zustandigen Behoérden zu verpflichten, geeignete externe Meldekanale zu schaf-
fen, eingegangene Meldungen sorgfaltig nachzuverfolgen und dem Hinweisgeber
innerhalb eines angemessenen Zeitrahmens Rickmeldung zu geben.

(64) Es sollte Sache der Mitgliedstaaten sein, die zustéandigen Behdrden zu benennen,
die befugt sind, unter diese Richtlinie fallende Informationen Uber Verstdl3e entge-
genzunehmen und geeignete Folgemalinahmen zu den Meldungen zu ergreifen.
Dabei kdnnte es sich um Justizbehérden, in den betreffenden Einzelbereichen zu-
standige Regulierungs- oder Aufsichtsstellen oder Behdrden mit allgemeinerer Zu-
standigkeit auf zentraler Ebene eines Mitgliedstaats, Strafverfolgungsbehdérden, Kor-
ruptionsbekédmpfungsstellen oder Ombudsleute handeln.

(65) Als Empfanger dieser Meldungen sollten die als zustandig benannten Behérden
Uber die erforderlichen Kapazitaten und Befugnisse verfiigen, um im Einklang mit

ihrem Mandat fir angemessene FolgemalRnahmen Sorge zu tragen, wozu auch die
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Beurteilung der Stichhaltigkeit der in der Meldung erhobenen Vorwtrfe und das Vor-
gehen gegen die gemeldeten VerstoRe durch Einleitung einer internen Nachfor-
schung, einer Untersuchung, der Strafverfolgung oder der Einziehung von Mitteln oder
durch sonstige geeignete Abhilfemalinahmen gehdren. Alternativ sollten diese Be-
horden die erforderlichen Befugnisse besitzen, um eine andere Behdrde mit der
Meldung zu befassen, die den gemeldeten Verstol3 untersuchen sollte, wobei sie daftr
Sorge tragen sollten, dass diese andere Behtrde angemessene FolgemalRnahmen
trifft. Insbesondere wenn die Mitgliedstaaten z. B. im Bereich der staatlichen Beihilfen
externe Meldekandle auf ihrer zentralen Ebene schaffen wollen, sollten sie ange-
messene Garantien einfiihren, damit die in dieser Richtlinie niedergelegten Auflagen
der Unabhé&ngigkeit und Autonomie eingehalten werden. Die Aufsichtsbefugnisse der
Mitgliedstaaten oder der Kommission im Bereich der staatlichen Beihilfen sollten durch
die Schaffung derartiger externer Meldekanéle nicht beruhrt werden; ebenso wenig
sollten die ausschlief3lichen Befugnisse der Kommission hinsichtlich der Erklarung der
Vereinbarkeit staatlicher Beihilfemal3nahmen insbesondere gemaf Artikel 107 Absatz
3 AEUV durch diese Richtlinie berthrt werden. In Bezug auf VersttRe gegen die Ar-
tikel 101 und 102 AEUV sollten die Mitgliedstaaten unbeschadet der Befugnisse der
Kommission in diesem Bereich als zustandige Behérden diejenigen benennen, auf die
in Artikel 35 der Verordnung (EG) Nr. 1/2003 des Rates® Bezug genommen wird.

(66) Ferner sollten die zustandigen Behérden dem Hinweisgeber Rickmeldung zu den
geplanten oder ergriffenen Folgemal3ihahmen geben, beispielsweise Befassung einer
anderen Behorde, Abschluss des Verfahrens aufgrund mangelnder Beweise oder
anderer Grunde oder Einleitung einer Untersuchung, eventuell unter Angabe der Er-
gebnisse und maoglicher MalRBhahmen zur Behebung des Problems sowie zu den
Grunden flur die Wahl jener FolgemalRnahmen. Das Unionsrecht, zu dem auch még-
liche Einschrankungen fur die Veroffentlichung von Beschliissen im Bereich der Vor-
schriften fur den Finanzsektor gehdren, sollte durch Mitteilungen tber die abschlie-
Renden Ergebnisse der Untersuchung nicht berihrt werden. Dies sollte entsprechend
im Bereich der Unternehmensbesteuerung gelten, wenn im geltenden nationalen

Recht ahnliche Beschrankungen vorgesehen sind.

% Verordnung (EG) Nr. 1/2003 des Rates vom 16. Dezember 2002 zur Durchfiihrung der in den Artikeln
81 und 82 des Vertrags niedergelegten Wettbewerbsregeln (ABI. L 1 vom 4.1.2003, S. 1).
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(67) FolgemaRnahmen und Rickmeldungen sollten innerhalb eines angemessenen
Zeitrahmens erfolgen, da das Problem, das Gegenstand der Meldung ist, unverzuglich
angegangen werden und eine unnotige Offenlegung vermieden werden muss. Der
Zeitrahmen sollte nicht mehr als drei Monate umfassen, kdnnte jedoch auf sechs
Monate ausgedehnt werden, wenn die besonderen Umstande des Falls dies erfordern,
insbesondere wenn die Art und die Komplexitat des Gegenstands der Meldung eine
langwierige Untersuchung nach sich zieht.

(68) In bestimmten Bereichen wie Marktmissbrauch, d. h. Verordnung (EU) Nr.
596/2014 und Durchfuhrungsrichtlinie (EU) 2015/2392, Zivilluftfahrt, d. h. Verordnung
(EU) Nr. 376/2014, oder Sicherheit von Offshore-Erdol- und -Erdgasaktivitaten, d. h.
Richtlinie 2013/30/EU, sieht das Unionsrecht schon jetzt die Einrichtung interner und
externer Meldekanale vor. Die nach der vorliegenden Richtlinie verpflichtend einzu-
richtenden Kanéle sollten so weit wie mdglich auf den bestehenden Kandlen auf-
bauen, die in einschlagigen Unionsrechtsakten vorgesehen sind.

(69) Die Kommission sowie einige Einrichtungen und sonstige Stellen der Union, da-
runter das Européaische Amt fur Betrugsbekampfung (OLAF), die Europaische Agentur
fur die Sicherheit des Seeverkehrs (EMSA), die Europaische Agentur fur Flugsicher-
heit (EASA), die Europaische Wertpapier- und Marktaufsichtsbehérde (ESMA) und die
Européaische Arzneimittel-Agentur (EMA), verfigen uber externe Meldekanale und
Verfahren fir den Empfang von Meldungen tber Verstdl3e, die in den Anwendungs-
bereich dieser Richtlinie fallen, wobei in erster Linie die Vertraulichkeit der Identitat des
Hinweisgebers gewéhrleistet wird. Diese Richtlinie sollte solche eventuell vorhande-
nen externen Meldekanale und -verfahren unberuhrt lassen, dabei jedoch gewahr-
leisten, dass Personen, die bei Organen, Einrichtungen und sonstigen Stellen der
Union VerstoRe melden, in der gesamten Union von gemeinsamen Mindestschutz-
standards profitieren.

(70) Im Hinblick auf die Wirksamkeit der Verfahren fir die Folgemal3inhahmen zu
Meldungen und das Vorgehen gegen VersttRe gegen das betreffende Unionsrecht
sollten die Mitgliedstaaten MalRnahmen ergreifen kénnen, um die zustandigen Be-
horden bei Meldungen uber geringflgige VerstoRe gegen Vorschriften, die in den
Anwendungsbereich dieser Richtlinie fallen, wiederholten Meldungen oder Meldungen
von Verstol3en gegen Nebenbestimmungen, beispielsweise Bestimmungen Uber die
Dokumentations- oder Mitteilungspflichten, zu entlasten. Diese MalRnahmen kénnten

darin bestehen, dass den zustandigen Behorden gestattet wird, nach einer gebih-
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renden Bewertung der Angelegenheit zu entscheiden, dass der gemeldete Verstol3
eindeutig geringflgig ist und mit Ausnahme des Abschlusses des Verfahrens keine
weiteren Folgemalinahmen gemald dieser Richtlinie erforderlich macht. Es sollte den
Mitgliedstaaten auch moglich sein, den zustandigen Behorden zu gestatten, das
Verfahren bei wiederholten Meldungen einzustellen, die keine zweckdienlichen neuen
Informationen beinhalten und zu einer Meldung in der Vergangenheit gehoren, fur die
die einschlagigen Verfahren abgeschlossen wurden, es sei denn, neue rechtliche oder
tatsachliche Umstande rechtfertigen eine andere Art von FolgemalRhahme. AuRerdem
sollten die Mitgliedstaaten in der Lage sein, den zustandigen Behérden zu gestatten,
beim Eingang zahlreicher Meldungen der Bearbeitung von Meldungen uber schwer-
wiegende VersttRe oder Verstdl3e gegen wesentliche Bestimmungen, die in den
Geltungsbereich dieser Richtlinie fallen, Vorrang einzuraumen.

(71) Soweit dies nach Unionsrecht oder nationalem Recht vorgesehen ist, sollten die
zustandigen Behdrden Falle oder relevante Informationen tber Verstol3e an die zu-
standigen Organe, Einrichtungen und sonstigen Stellen der Union Ubermitteln, ein-
schlieBlich — fur die Zwecke dieser Richtlinie — OLAF und die Europaische Staatsan-
waltschaft (EUStA); dies gilt unbeschadet der Mdglichkeit des Hinweisgebers, sich
direkt an diese Einrichtungen und sonstigen Stellen der Union zu wenden.

(72) In zahlreichen Politikbereichen, die in den sachlichen Anwendungsbereich dieser
Richtlinie fallen, gibt es Kooperationsmechanismen, Uber die die zustandigen natio-
nalen Behorden Informationen austauschen und bei VerstéRen gegen das Unions-
recht, die eine grenzuberschreitende Dimension aufweisen, Folgemal3nahmen er-
greifen. Die Beispiele reichen vom System fur Amtshilfe und Zusammenarbeit, das
durch den Durchfiihrungsbeschluss (EU) 2015/1918 der Kommission®® eingerichtet
wurde, in Fallen grenziberschreitender Verstél3e gegen die Unionsvorschriften fur die
Lebensmittelkette, Uber das Lebensmittelbetrug-Netz gemanR der Verordnung (EG) Nr.
882/2004 des Europaischen Parlaments und des Rates®’, das Schnellwarnsystem fiir

% Durchfilhrungsbeschluss (EU) 2015/1918 der Kommission vom 22. Oktober 2015 zur Einrichtung des
Systems fiir Amtshilfe und Zusammenarbeit (,LAAC-System*“) gemaf der Verordnung (EG) Nr. 882/2004
des Europaischen Parlaments und des Rates tiber amtliche Kontrollen zur Uberpriifung der Einhaltung
des Lebensmittel- und Futtermittelrechts sowie der Bestimmungen tber Tiergesundheit und Tierschutz
(ABI. L 280 vom 24.10.2015, S. 31).

37 Verordnung (EG) Nr. 882/2004 des Europaischen Parlaments und des Rates vom 29. April 2004 Gber

amtliche Kontrollen zur Uberprifung der Einhaltung des Lebensmittel- und Futtermittelrechts sowie der
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gefahrliche Non-Food- Produkte, das durch die Verordnung (EG) Nr. 178/2002 des
Européaischen Parlaments und des Rates*® eingerichtet wurde, das Netzwerk fiir die
Zusammenarbeit im Verbraucherschutz gemald der Verordnung (EG) Nr. 2006/2004
des Europaischen Parlaments und des Rates®®, bis hin zum Forum fiir den Vollzug des
Umweltrechts und fir Umweltordnungspolitik, das durch den Beschluss der Kommis-
sion vom 18. Januar 2018 eingerichtet wurde, zum Européischen Wettbewerbsnetz,
das durch die Verordnung (EG) Nr. 1/2003 eingerichtet wurde und zur Zusammen-
arbeit der Verwaltungsbehdrden im Bereich der Besteuerung gemal der Richtlinie
2011/16/EU des Rates*. Die zustandigen Behorden der Mitgliedstaaten sollten diese
bestehenden Kooperationsmechanismen im Rahmen ihrer Verpflichtung, bei Mel-
dungen Uber in den Anwendungsbereich dieser Richtlinie fallende Verstof3e Folge-
mafRnahmen zu ergreifen, gegebenenfalls in vollem Umfang nutzen. Uberdies kénnten
die Behorden der Mitgliedstaaten auch bei VerstoRen mit grenziiberschreitender Di-
mension in Bereichen, in denen es solche Kooperationsmechanismen nicht gibt, au-
Berhalb der bestehenden Kooperationsmechanismen zusammenarbeiten.

(73) Um eine wirksame Kommunikation mit ihren fir die Bearbeitung von Meldungen
zustandigen Mitarbeitern zu ermdglichen, ist es notwendig, dass die zustandigen
Behorden nutzerfreundliche, sichere, die Vertraulichkeit fur die Entgegennahme und
Bearbeitung der von Hinweisgebern Ubermittelten Informationen Uber Verstdl3e wah-
rende Kanéle einrichten, die die dauerhafte Speicherung von Informationen im Hin-

blick auf weitere Untersuchungen ermdglichen. Hierfir kénnte es erforderlich sein,

Bestimmungen Uber Tiergesundheit und Tierschutz (ABI. L 165 vom 30.4.2004, S. 1).

% verordnung (EG) Nr. 178/2002 des Europaischen Parlaments und des Rates vom 28. Januar 2002
zur Festlegung der allgemeinen Grundsatze und Anforderungen des Lebensmittelrechts, zur Errichtung
der Europaischen Behoérde fir Lebensmittelsicherheit und zur Festlegung von Verfahren zur Lebens-
mittelsicherheit (ABI. L 31 vom 1.2.2002, S. 1).

%9 Verordnung (EG) Nr. 2006/2004 des Européaischen Parlaments und des Rates vom 27. Oktober 2004
Uber die Zusammenarbeit zwischen den fur die Durchsetzung der Verbraucherschutzgesetze zustan-
digen nationalen Behorden (,Verordnung Uber die Zusammenarbeit im Verbraucherschutz*) (ABI. L 364
vom 9.12.2004, S. 1).

0 Beschluss der Kommission vom 18. Januar 2018 zur Einsetzung einer Expertengruppe fur den
Vollzug des Umweltrechts und Umweltordnungspolitik (ABI. C 19 vom 19.1.2018, S. 3).

*! Richtlinie 2011/16/EU des Rates vom 15. Februar 2011 iiber die Zusammenarbeit der Verwal-
tungsbehdrden im Bereich der Besteuerung und zur Aufhebung der Richtlinie 77/799/EWG (ABI. L 64
vom 11.3.2011, S. 1).
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dass diese Kanale von den allgemeinen Kandlen, tber die die zustdndigen Behérden
mit der Offentlichkeit kommunizieren, etwa von ihren normalen Systemen fiir Be-
schwerden der Offentlichkeit, oder von den Kanalen, tiber die sie in ihren allgemeinen
Arbeitsablaufen intern und mit Dritten kommunizieren, getrennt sind.

(74) Die fur die Bearbeitung der Meldungen zustéandigen Mitarbeiter der zustandigen
Behorden sollten speziell geschult und auch mit den geltenden Datenschutzvor-
schriften vertraut sein, damit sie die Meldungen bearbeiten und die Kommunikation mit
dem Hinweisgeber sowie geeignete Folgemalinahmen sicherstellen konnen.

(75) Personen, die VerstoRe melden wollen, sollten eine fundierte Entscheidung
darlber treffen kdnnen, ob, wann und auf welche Weise sie Meldung erstatten. Daher
sollten die zustandigen Behorden in klarer und der allgemeinen Offentlichkeit leicht
zuganglicher Weise Informationen zu ihren verfigbaren Meldekanalen, den an-
wendbaren Verfahren und den innerhalb dieser Behdrden fur die Bearbeitung der
Meldungen zustandigen Mitarbeitern bereitstellen. Um Meldungen zu férdern und
Hinweisgeber nicht abzuschrecken, sollten s&mtliche Informationen zu Meldungen
transparent, leicht verstandlich und zuverlassig sein.

(76) Die Mitgliedstaaten sollten sicherstellen, dass die zustandigen Behérden ange-
messene Schutzverfahren fur die Bearbeitung von Meldungen und den Schutz der
personenbezogenen Daten der in der Meldung genannten Personen eingerichtet
haben. Diese Verfahren sollten gewahrleisten, dass die Identitat aller Hinweisgeber,
betroffenen Personen und in der Meldung genannten Dritten, z. B. Zeugen oder Kol-
legen, in allen Verfahrensstufen geschutzt ist.

(77) Es ist notwendig, dass die fur die Bearbeitung der Meldungen zustandigen Mit-
arbeiter wie auch andere Mitarbeiter der zustéandigen Behorde, die das Recht haben,
auf von einer Person gemeldete Informationen zuzugreifen, bei der Ubermittlung von
Daten innerhalb und auf3erhalb der zustandigen Behdrde ihre beruflichen Schweige-
pflicht sowie die Pflicht zur Wahrung der Vertraulichkeit einhalten, und zwar auch
dann, wenn eine zustandige Behdrde im Zusammenhang mit der Meldung eine Un-
tersuchung oder ein internes Ermittlungsverfahren einleitet oder Durchsetzungs-
malRnahmen ergreift.

(78) Die Angemessenheit und Zweckdienlichkeit der Verfahren der zustdndigen Be-
horden sollte anhand regelméaRiger Uberprifungen und anhand eines Austauschs der

Behorden Uber bewahrte Verfahren gewahrleistet werden.
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(79) Personen, die Informationen offenlegen, sollten in Fallen geschiitzt sein, in denen
nicht gegen einen Verstold vorgegangen wird, obwohl er intern und extern gemeldet
wurde, beispielsweise wenn der Verstol3 nicht angemessen bewertet oder untersucht
wurde oder keine geeigneten Abhilfemalinahmen getroffen wurden. Die Angemes-
senheit der FolgemalRRnahmen sollte nach objektiven Kriterien bewertet werden, die mit
der Pflicht der zustdndigen Behorden, die Stichhaltigkeit der in der Meldung erhobe-
nen Vorwurfe zu beurteilen und etwaige Verstél3e gegen das Unionsrecht abzustellen,
im Zusammenhang stehen. Die Angemessenheit der FolgemalRnahmen ist somit
abhangig von den fallspezifischen Umstanden und von der Art der Vorschriften, gegen
die verstof3en wurde. Insbesondere kdonnte eine Entscheidung der Behorden, dass ein
Verstol3 eindeutig geringfligig war und mit Ausnahme des Abschlusses des Verfah-
rens keine weiteren FolgemalRnahmen erfordert, eine angemessene Folgemal3hahme
gemal dieser Richtlinie darstellen.

(80) Personen, die Informationen unmittelbar offenlegen, sollten ebenfalls geschitzt
werden, wenn sie hinreichenden Grund zu der Annahme haben, dass eine unmittel-
bare oder offenkundige Gefahr fir das offentliche Interesse oder die Gefahr einer
irreversiblen Schadigung etwa der kérperlichen Unversehrtheit einer Person besteht.

(81) Personen, die Informationen unmittelbar offenlegen, sollten ebenfalls geschiitzt
sein, wenn sie hinreichenden Grund zu der Annahme haben, dass im Fall einer ex-
ternen Meldung Repressalien zu beflrchten sind oder aufgrund der besonderen Um-
stande des Falls geringe Aussichten bestehen, dass wirksam gegen den Verstol3
vorgegangen wird, weil beispielsweise Beweismittel unterdriickt oder vernichtet wer-
den kénnten oder zwischen einer Behdrde und dem Urheber des Verstol3es Abspra-
chen bestehen kdnnten oder die Behdrde an dem Verstol3 beteiligt sein konnte.

(82) Die Wahrung der Vertraulichkeit der Identitdt der Hinweisgeber wéahrend des
Meldeverfahrens und der durch die Meldung ausgelésten Untersuchungen ist eine
wesentliche VorsorgemalRnahme gegen Repressalien. Es sollte nur dann méglich
sein, die ldentitat des Hinweisgebers offenzulegen, wenn dies nach Unionsrecht oder
nationalem Recht eine notwendige und verhaltnismagige Pflicht im Rahmen von be-
hordlichen Untersuchungen oder von Gerichtsverfahren darstellt, insbesondere im
Hinblick auf die Wahrung der Verteidigungsrechte betroffener Personen. Eine solche
Pflicht kdnnte sich insbesondere aus der Richtlinie 2012/13/EU des Européischen
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Parlaments und des Rates** ergeben. Die Vertraulichkeit braucht nicht gewahrt zu
werden, wenn der Hinweisgeber seine Identitdt im Rahmen einer Offenlegung ab-
sichtlich preisgegeben hat.

(83) Die nach Mal3gabe dieser Richtlinie vorgenommene Verarbeitung personenbe-
zogener Daten einschlieRlich des Austausches oder der Ubermittlung personenbe-
zogener Daten durch die zustadndigen Beho6rden sollte im Einklang mit der Verordnung
(EU) 2016/679 des Europaischen Parlaments und des Rates*® und der Richtlinie (EU)
2016/680 des Europaischen Parlaments und des Rates* erfolgen. Der Austausch
oder die Ubermittlung von Informationen durch die Organe, Einrichtungen oder sons-
tigen Stellen der Union sollte im Einklang mit der Verordnung (EU) 2018/1725 des
Europaischen Parlaments und des Rates* erfolgen. Besondere Beachtung sollte
dabei den fur die Verarbeitung personenbezogener Daten geltenden Grundsatzen
geschenkt werden, die in Artikel 5 der Verordnung (EU) 2016/679, Artikel 4 der Richt-
linie (EU) 2016/680 und Artikel 4 der Verordnung (EU) 2018/1725 niedergelegt sind,
sowie dem Grundsatz des Datenschutzes durch Technik und datenschutzfreundliche
Voreinstellungen gemaf Artikel 25 der Verordnung (EU) 2016/679, Artikel 20 der
Richtlinie (EU) 2016/680 und den Artikeln 27 und 85 der Verordnung (EU) 2018/1725.
(84) Die in dieser Richtlinie festgelegten Verfahren fir FolgemalRnhahmen nach Mel-
dungen Uber Verstol3e gegen Rechtsvorschriften der Union in Bereichen, die in ihre

Zustandigkeit fallen, dienen einem wichtigen Ziel des allgemeinen offentlichen Inte-

*2 Richtlinie 2012/13/EU des Européaischen Parlaments und des Rates vom 22. Mai 2012 Uber das
Recht auf Belehrung und Unterrichtung in Strafverfahren (ABI. L 142 vom 1.6.2012, S. 1).

* Verordnung (EU) 2016/679 des Europaischen Parlaments und des Rates vom 27. April 2016 zum
Schutz nattrlicher Personen bei der Verarbeitung personenbezogener Daten, zum freien Datenverkehr
und zur Aufhebung der Richtlinie 95/46/EG (Datenschutz-Grundverordnung) (ABI. L 119 vom 4.5.2016,
S. 1).

* Richtlinie (EU) 2016/680 des Europaischen Parlaments und des Rates vom 27. April 2016 zum
Schutz natirlicher Personen bei der Verarbeitung personenbezogener Daten durch die zustandigen
Behdorden zum Zwecke der Verhitung, Ermittlung, Aufdeckung oder Verfolgung von Straftaten oder der
Strafvollstreckung sowie zum freien Datenverkehr und zur Aufhebung des Rahmenbeschlusses
2008/977/J1 des Rates (ABI. L 119 vom 4.5.2016, S. 89).

5 Verordnung (EU) 2018/1725 des Europaischen Parlaments und des Rates vom 23. Oktober 2018
zum Schutz natirlicher Personen bei der Verarbeitung personenbezogener Daten durch die Organe,
Einrichtungen und sonstigen Stellen der Union, zum freien Datenverkehr und zur Aufhebung der Ver-
ordnung (EG) Nr. 45/2001 und des Beschlusses Nr. 1247/2002/EG (ABI. L 295 vom 21.11.2018, S. 39).
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resses der Union und der Mitgliedstaaten im Sinne von Artikel 23 Absatz 1 Buchstabe
e der Verordnung (EU) 2016/679, denn sie sollen die Durchsetzung des Rechts und
der Politik der Union in bestimmten Bereichen, in denen Verstof3e dem offentlichen
Interesse ernsthaft schaden kdnnen, verbessern. Der wirksame Schutz der Vertrau-
lichkeit der Identitdt der Hinweisgeber ist fir den Schutz der Rechte und Freiheiten
anderer Personen, insbesondere der Hinweisgeber, gemald Artikel 23 Absatz 1
Buchstabe i der Verordnung (EU) 2016/679 notwendig. Die Mitgliedstaaten sollten die
Wirksamkeit dieser Richtlinie gewahrleisten, indem sie unter anderem erforderli-
chenfalls die Austbung bestimmter Datenschutzrechte betroffener Personen gemaf
Artikel 23 Absatz 1 Buchstaben e und i und Artikel 23 Absatz 2 der Verordnung (EU)
2016/679 durch gesetzgeberische Mal3Bnahmen einschranken, soweit und solange
dies notwendig ist, um Versuche, Meldungen zu behindern, Folgemal3hahmen —
insbesondere Untersuchungen — zu verhindern, zu unterlaufen oder zu verschleppen
oder Versuche, die Identitat der Hinweisgeber festzustellen, zu verhiten und zu un-
terbinden.

(85) Der wirksame Schutz der Vertraulichkeit der Identitat der Hinweisgeber ist zudem
fur den Schutz der Rechte und Freiheiten anderer Personen, insbesondere der Hin-
weisgeber, notwendig, wenn die Meldungen von Behdrden im Sinne von Artikel 3
Nummer 7 der Richtlinie (EU) 2016/680 bearbeitet werden. Die Mitgliedstaaten sollten
die Wirksamkeit dieser Richtlinie gewahrleisten, indem sie unter anderem erforderli-
chenfalls die Austibung bestimmter Datenschutzrechte betroffener Personen gemaf
Artikel 13 Absatz 3 Buchstaben a und e, Artikel 15 Absatz 1 Buchstaben a und e,
Artikel 16 Absatz 4 Buchstaben a und e und Artikel 31 Absatz 5 der Richtlinie (EU)
2016/680 durch gesetzgeberische MalRinahmen einschranken, soweit und solange
dies notwendig ist, um Versuche, Meldungen zu behindern, FolgemalRBhahmen —
insbesondere Untersuchungen — zu verhindern, zu unterlaufen oder zu verschleppen
oder Versuche, die Identitat der Hinweisgeber festzustellen, zu verhiten und zu un-
terbinden.

(86) Die Mitgliedstaaten sollten dafiir Sorge tragen, dass alle Meldungen von Ver-
stol3en in angemessener Weise dokumentiert werden, jede Meldung abrufbar ist und
Informationen aus Meldungen bei DurchsetzungsmalRnahmen gegebenenfalls als
Beweismittel verwendbar sind.

(87) Hinweisgeber sollten vor jeder Form von direkten oder indirekten Repressalien

geschitzt werden, die von ihrem Arbeitgeber, von einem Kunden oder von einem
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Empfanger von ihnen erbrachter Dienstleistungen und von Personen, die fur diese
Personen arbeiten oder in ihrem Namen handeln, beispielsweise Kollegen und Fih-
rungskrafte derselben Organisation oder anderer Organisationen, mit denen der
Hinweisgeber im Rahmen seiner beruflichen Tatigkeiten im Kontakt steht, ergriffen,
geférdert oder geduldet werden.

(88) Wenn keine Abschreckung gegen Repressalien besteht und Repressalien unge-
straft bleiben, kann dies potenzielle Hinweisgeber von Meldungen abhalten. Ein ein-
deutiges gesetzliches Verbot von Repressalien wirde eine groRe abschreckende
Wirkung besitzen und durch einschlagige Bestimmungen tUber die persoénliche Haftung
und Uber Sanktionen gegen Personen, die zu Repressalien greifen, noch verstarkt
werden.

(89) Ein potenzieller Hinweisgeber, der sich nicht sicher ist, wie er Meldung erstatten
kann oder ob er letztendlich geschitzt werden wird, verliert moglicherweise den Mut,
Meldung zu erstatten. Die Mitgliedstaaten sollten daher sicherstellen, dass hierzu
einschlagige und zutreffende Informationen in einer klaren und der allgemeinen Of-
fentlichkeit leicht zuganglichen Weise bereitgestellt werden. Individuelle, unparteiische
und vertrauliche Beratungen sollten kostenlos verflgbar sein, beispielsweise zu der
Frage, ob die gemeldeten Informationen unter die geltenden Bestimmungen fir den
Schutz von Hinweisgebern fallen, welcher Meldekanal am besten geeignet sein dirfte
und nach welchen alternativen Verfahren vorgegangen werden kann, falls die Infor-
mationen nicht unter die geltenden Bestimmungen fallen, sogenannte wegweisende
Hinweise. Der Zugang zu derartigen Beratungen kann dazu beitragen, dass Mel-
dungen Uber geeignete Kanéle und in verantwortungsvoller Weise vorgenommen und
VerstolRe zeitnah aufgedeckt oder gar verhindert werden. Derartige Beratung und
Informationen kdnnten von einem Informationszentrum oder einer einzigen, unab-
hangigen Verwaltungsbehorde erteilt werden. Die Mitgliedstaaten kdnnen entschei-
den, dass diese Beratung auch Rechtsberatung einschlief3t. Wird diese Beratung der
Hinweisgeber von zivilgesellschaftlichen Organisationen tbernommen, die verpflichtet
sind, Informationen, die sie erhalten, vertraulich zu behandeln, so sollten die Mit-
gliedstaaten sicherstellen, dass diese Organisationen keinen Repressalien ausgesetzt
werden, beispielsweise indem sie dadurch wirtschaftlich geschadigt werden, dass ihr
Zugang zu Finanzmitteln eingeschrankt wird, oder indem sie auf eine ,schwarze Liste®

gesetzt werden und deshalb nicht mehr richtig arbeiten kbénnen.
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(90) Die zustadndigen Behdrden sollten den Hinweisgebern die notwendige Unter-
stlitzung zukommen lassen, damit diese tatsachlich Zugang zu Schutz erhalten. Ins-
besondere sollten sie Beweismittel oder sonstige Unterlagen zur Verfigung stellen,
mit denen gegentber anderen Behdrden oder vor Gericht bestatigt werden kann, dass
eine externe Meldung erfolgt ist. In einigen nationalen Regelungen ist in bestimmten
Fallen vorgesehen, dass sich Hinweisgeber bescheinigen lassen kbnnen, dass sie die
geltenden rechtlichen Vorgaben erfillen. Ungeachtet dieser Moglichkeiten sollten sie
einen wirksamen Zugang zu einer gerichtlichen Uberprifung haben, wobei es den
Gerichten obliegt, auf der Grundlage aller einzelnen Umsténde des jeweiligen Falles
zu entscheiden, ob sie die geltenden rechtlichen Vorgaben erfillen.

(91) Man sollte sich nicht auf die rechtlichen oder vertraglichen Pflichten des Einzel-
nen, beispielsweise Loyalitatsklauseln in Vertragen oder Vertraulichkeits- oder Ge-
heimhaltungsvereinbarungen, stitzen diarfen, um die Mdéglichkeit einer Meldung
auszuschliel3en, Hinweisgebern den Schutz zu versagen oder sie fur die Meldung von
Informationen Uber VerstoRe oder eine Offenlegung mit Sanktionen zu belegen, wenn
die Weitergabe der Informationen, die unter diese Klauseln und Vereinbarungen fallen,
notwendig ist, um den Versto3 aufzudecken. Wenn diese Bedingungen erfillt sind,
sollten Hinweisgeber weder zivil-, straf- oder verwaltungsrechtlich noch in Bezug auf
ihre Beschéaftigung haftbar gemacht werden kdnnen. Es ist angemessen, dass bei
Meldung oder Offenlegung von Informationen gemafR dieser Richtlinie Schutz vor
Haftung besteht, wenn der Hinweisgeber hinreichenden Grund zu der Annahme hatte,
dass die Meldung oder Offenlegung der Informationen notwendig war, um einen Ver-
stol3 im Sinne dieser Richtlinie aufzudecken. Dieser Schutz sollte sich nicht auf Gber-
flissige Informationen erstrecken, die die betreffende Person ohne solchen hinrei-
chenden Grund offengelegt hat.

(92) Hinweisgeber, die die gemeldeten Informationen tUber Versto3e oder die Doku-
mente, die diese Informationen enthalten, rechtmafig erlangt haben oder sich
rechtmanig Zugang zu ihnen verschafft haben, sollten nicht haftbar gemacht werden
kénnen. Dies sollte sowohl dann gelten, wenn die Hinweisgeber den Inhalt der Do-
kumente, zu denen sie rechtmallig Zugang haben, offenlegen, als auch dann, wenn
sie Abschriften dieser Dokumente anfertigen oder diese aus den Raumlichkeiten der
Organisation, bei der sie beschétftigt sind, unter Verstol3 gegen vertragliche oder
sonstige Klauseln, nach denen die betreffenden Dokumente Eigentum der Organisa-

tion sind, entfernen. Die Hinweisgeber sollten auch dann nicht haftbar gemacht wer-
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den kénnen, wenn die Erlangung der betreffenden Informationen oder Dokumente
oder der Zugriff darauf ein Problem im Hinblick auf die zivil- oder verwaltungsrechtliche
oder beschaftigungsbezogene Haftung aufwirft. Dies ware beispielsweise der Fall,
wenn die Hinweisgeber die Informationen erlangt haben, indem sie auf E-Mails eines
Mitarbeiters oder auf Dateien, die sie im Rahmen ihrer Arbeit normalerweise nicht
nutzen, zugegriffen haben, oder indem sie die Raumlichkeiten der Organisation foto-
grafiert oder Raume betreten haben, zu denen sie normalerweise keinen Zugang
haben. Wenn die Hinweisgeber eine Straftat — etwa Hausfriedensbruch oder Hacking
— begangen haben, um die betreffenden Informationen oder Dokumente zu erlangen
oder sich Zugang zu ihnen zu verschaffen, so sollten sie unbeschadet des gemalf
Artikel 21 Absatz 7 dieser Richtlinie gewahrten Schutzes weiterhin nach Mal3gabe der
anwendbaren nationalen Rechtsvorschriften strafrechtlich verantwortlich gemacht
werden. Ebenso sollte jedwede sonstige Haftung der Hinweisgeber fir Handlungen
oder Unterlassungen, die nicht mit der Meldung im Zusammenhang stehen oder nicht
fur die Aufdeckung eines VerstofR3es im Sinne dieser Richtlinie notwendig sind, weli-
terhin den anwendbaren Vorschriften des Unionsrechts oder des nationalen Rechts
unterliegen. In diesen Fallen sollte es Sache der nationalen Gerichte sein, anhand aller
einschlagigen Sachinformationen und unter Bertcksichtigung der jeweiligen Um-
stande des Einzelfalls, unter anderem der Frage, ob die Handlung oder Unterlassung
im Verhaltnis zur Meldung oder Offenlegung notwendig und angemessen war, tber die
Haftung der Hinweisgeber zu befinden.

(93) Fiur Repressalien werden als Grinde oftmals andere Ursachen als die erfolgte
Meldung angefiihrt, und es kann fir Hinweisgeber sehr schwierig sein, den kausalen
Zusammenhang zwischen der Meldung und den Repressalien nachzuweisen; den
Personen, die die Repressalien ergreifen, stehen hingegen unter Umstanden gréf3ere
Maoglichkeiten und Ressourcen zur Verfigung, um ihr eigenes Vorgehen und die da-
hinter stehenden Grinde zu dokumentieren. Wenn ein Hinweisgeber daher darlegt,
dass er VerstdR3e im Einklang mit dieser Richtlinie gemeldet oder offengelegt und eine
Benachteiligung erfahren hat, sollte die Beweislast auf die Person Ubergehen, die die
Benachteiligung vorgenommen hat, d. h. diese sollte dann nachweisen missen, dass
ihr Vorgehen in keiner Weise mit der erfolgten Meldung oder Offenlegung in Verbin-
dung stand.

(94) Uber ein ausdriickliches rechtlich verankertes Verbot von Repressalien hinaus ist

es von entscheidender Bedeutung, dass Hinweisgeber, die sich Repressalien aus-

© Dr. Manfred Rack, Lurgiallee 12, 60439 Frankfurt am Main



RACK

RECHTSANWALTE

RACK

(1}

RECHT \M BETRIE
T —

DAS COMPLIANCE-SYSTEW

SOFTWARE MIT INHALTEN
AUS EINER HAND!

Die rechtliche Vorsorgeuntersuchung fiir Unternehmen.

Nutzen Sie unsere gespeicherten Erfahrungen aus 26 Jahren
Complianceberatung. Wir vermeiden die Haftung fiir Organisati-
onsverschulden von Fiihrungskréften. Sie miissen organisatorisch
dafiir sorgen, dass sie sich selbst und dass sich alle Mitarbeiter
des Unternehmens legal verhalten. Dazu lassen sich alle Risiken
und Pflichten eines Unternehmens mit unserem System ermitteln,
delegieren, monatlich aktualisieren, erfiillen, kontrollieren, digital
speichern und fiir alle jederzeit verfiighar halten. Die Verantwort-
lichen kénnen digital abfragen, wer, welche Pflicht, an welchem
Betriebsteil, wie zu erfiillen hat. Fiihrungskrafte kénnen auf
einer Oberaufsichtsmaske mit einem Blick kontrollieren, ob alle
Pflichten im Unternehmen erfiillt sind. Systematisch senken wir
den Complianceaufwand durch Standardisierung um 60 %.
Sachverhalte im Unternehmen wiederholen sich, verursachen
gleiche Risiken und ldsen gleiche Rechtspflichten zur Risikoabwehr
aus. Rechtspflichten werden nur einmal geprift, verlinkt, gespei-

chert und immer wieder mehrfach genutzt. Wir sind Rechtsan-
walte mit eigenen Informatikern und bieten eine Softwareldsung
mit Inhalten und praventiver Rechtsberatung aus einer Hand. Auf
Anregungen aus den Unternehmen passen unsere EDV-Spezialis-
ten die Software unseres Compliance-Management-Systems an.
Der aktuelle Inhalt unserer Datenbank: 18.000 Rechtsvorschrif-
ten von EU, Bund, Landern und Berufsgenossenschaften, 7.500
Gerichtsurteile, standardisierte Pflichtenkataloge fiir 45 Bran-
chen und 57.000 vorformulierte Betriebspflichten. 44.000 Unter-
nehmensrisiken sind mit 59.000 Rechtspflichten drei Millio-
nen Mal verlinkt und gespeichert. Auf die Inhalte kommt es an.
Je umfangreicher die Datenbank umso geringer ist das Risiko eine

Unternehmenspflicht zu Gibersehen. El’i""El
1

Weitere Informationen unter:
www.rack-rechtsanwalte.de



Richtlinie (EU) 2019/1937 des Europaischen Parlaments und des Rates - Stand: 07.10.2020 36

gesetzt sehen, Zugang zu Rechtsbehelfen und Anspruch auf Entschadigung haben.
Welcher Rechtsbehelf im Einzelfall am besten geeignet ist, sollte von der Art der er-
littenen Repressalie abhéngen, und der in solchen Fallen entstandene Schaden sollte
im Einklang mit dem nationalen Recht vollstandig wiedergutgemacht werden. Ge-
eignete Rechtsbehelfe konnten beispielsweise Wiedereinstellungs- oder Wiederein-
setzungsklagen — beispielsweise nach einer Kundigung, einer Versetzung, einer
Herabstufung oder Degradierung oder im Falle der Versagung einer Beforderung oder
einer Teilnahme an einer Schulung —, oder Klagen auf Wiederherstellung entzogener
Genehmigungen, Lizenzen oder Vertrage sowie Klagen auf Entschadigung fir einge-
tretene oder kunftige finanzielle Verluste — beispielsweise Gehaltsausfélle in der
Vergangenheit oder kunftige Einkommensverluste, durch einen Arbeitsplatzwechsel
verursachte Kosten —, flr sonstige wirtschaftliche Schaden wie Rechtsschutzkosten
und Kosten fur medizinische Behandlungen sowie fur immaterielle Schaden wie
Schmerzensgeld sein.

(95) Wahrend die Art des Rechtsbehelfs je nach Rechtsordnung variieren kann, so
sollte sie doch sicherstellen, dass der Schaden tatsachlich und wirksam ausgeglichen
oder ersetzt wird, und zwar auf eine Art und Weise, die dem erlittenen Schaden an-
gemessen und abschreckend ist. In diesem Zusammenhang von Belang sind die
Grundsatze der europaischen S&ule sozialer Rechte, und zwar insbesondere der
Grundsatz 7, in dem es heildt: ,Bei jeder Kiindigung haben Arbeithehmerinnen und
Arbeitnehmer das Recht, zuvor die Grinde zu erfahren, und das Recht auf eine an-
gemessene Kundigungsfrist. Sie haben das Recht auf Zugang zu wirkungsvoller und
unparteiischer Streitbeilegung und bei einer ungerechtfertigten Kiindigung Anspruch
auf Rechtsbehelfe einschliellich einer angemessenen Entschadigung.“ Die auf nati-
onaler Ebene bestehenden Rechtsbehelfe sollten keine abschreckende Wirkung auf
potenzielle Hinweisgeber haben. Wenn beispielsweise alternativ zu einer Wiederein-
stellung im Fall einer Kiindigung auch die Mdglichkeit einer Entschadigung vorgese-
hen wird, kdnnte dies dazu fuhren, dass insbesondere gré3ere Organisationen in der
Praxis systematisch von dieser Alternative Gebrauch machen — was auf potenzielle
Hinweisgeber abschreckend wirkt.

(96) Besonders wichtig fur Hinweisgeber ist ein einstweiliger Rechtsschutz wahrend
laufender, mitunter langwieriger Gerichtsverfahren. Insbesondere sollten Hinweisge-
bern auch im nationalen Recht vorgesehene einstweilige Rechtsschutzmal3nahmen

zur Verfigung stehen, die geeignet sind, Drohungen oder anhaltende Repressalien
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wie beispielsweise Mobbing sowie deren Versuch zu unterbinden, oder Repressalien
wie eine Kiundigung, die sich nach einem langeren Zeitraum unter Umstanden nur
schwer wieder ruckgangig machen lasst und den Hinweisgeber finanziell ruinieren
kann, zu verhindern, denn gerade diese Aussicht kann einen potenziellen Hinweis-
geber ernsthaft entmutigen.

(97) Eine grol3e abschreckende Wirkung auf Hinweisgeber kann zudem von auf3erhalb
des beruflichen Kontexts ergriffenen Mal3nahmen wie Gerichtsverfahren wegen ver-
meintlicher Verleumdung oder vermeintlicher Verstdl3e gegen das Urheberrecht, das
Geschaftsgeheimnis, die Vertraulichkeit oder den Schutz personenbezogener Daten
ausgehen. In solchen Verfahren sollten sich Hinweisgeber zu ihrer Verteidigung darauf
berufen kdnnen, die Meldung von Verstof3en oder die Offenlegung im Einklang mit
dieser Richtlinie vorgenommen zu haben, sofern die gemeldeten oder offengelegten
Informationen notwendig waren, um den Verstol3 aufzudecken. In derartigen Fallen
sollte es der Person obliegen, die das Verfahren angestrengt hat, nachzuweisen, dass
der Hinweisgeber die in dieser Richtlinie festgelegten Bedingungen nicht erfullt.

(98) Die Richtlinie (EU) 2016/943 des Europaischen Parlaments und des Rates*
enthalt Vorschriften, die gewahrleisten sollen, dass ein ausreichender und koharenter
zivilrechtlicher Schutz fir den Fall des rechtswidrigen Erwerbs oder der rechtswidrigen
Nutzung oder Offenlegung eines Geschéftsgeheimnisses besteht. Allerdings ist darin
auch festgelegt, dass der Erwerb, die Nutzung oder die Offenlegung eines Ge-
schaftsgeheimnisses insofern als rechtmafig anzusehen ist, als dies nach dem Uni-
onsrecht erlaubt ist. Personen, die Geschaftsgeheimnisse in einem beruflichen Kon-
text erlangt haben, sollten nur dann den durch diese Richtlinie gewéahrten Schutz —
auch vor zivilrechtlicher Haftung — geniel3en, wenn sie die in dieser Richtlinie fest-
gelegten Bedingungen erfillen, wozu auch gehoért, dass die Offenlegung notwendig
war, um einen Verstol3, der in den sachlichen Anwendungsbereich dieser Richtlinie
fallt, aufzudecken. Sind diese Bedingungen erfillt, so ist die Offenlegung von Ge-
schaftsgeheimnissen als nach dem Unionsrecht erlaubt im Sinne von Artikel 3 Absatz
2 der Richtlinie (EU) 2016/943 zu betrachten. Uberdies sollten beide Richtlinien als

*® Richtlinie (EVU) 2016/943 des Europdaischen Parlaments und des Rates vom 8. Juni 2016 tber den
Schutz vertraulichen Know-hows und vertraulicher Geschéftsinformationen (Geschéaftsgeheimnisse)
vor rechtswidrigem Erwerb sowie rechtswidriger Nutzung und Offenlegung (ABI. L 157 vom 15.6.2016,
S. 1).
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einander ergdnzend betrachtet werden, und die in der Richtlinie (EU) 2016/943 vor-
gesehenen zivilrechtlichen SchutzmalRBhahmen, Verfahren und Rechtsbehelfe sowie
Ausnahmen sollten weiterhin immer dann gelten, wenn eine Offenlegung von Ge-
schaftsgeheimnissen nicht in den Anwendungsbereich der vorliegenden Richtlinie fallt.
Zustandige Behorden, denen Informationen Uber Verstof3e zugehen, die Geschafts-
geheimnisse enthalten, sollten sicherstellen, dass sie nicht flir Zwecke benutzt oder
offengelegt werden, die Uber das fur die ordnungsgemalRe Weiterverfolgung der
Meldungen erforderliche Mal3 hinausgehen.

(99) Fur Hinweisgeber, die sich auf gerichtlichem Wege gegen erlittene Repressalien
zur Wehr setzen, kdonnen die betreffenden Rechtskosten eine erhebliche Belastung
darstellen. Wenngleich sie solche Kosten am Ende des Verfahrens mdglicherweise
erstattet bekommen, sind sie unter Umstanden nicht in der Lage, diese Kosten zu
begleichen, wenn sie am Anfang des Verfahrens auferlegt werden; dies ist insbe-
sondere dann der Fall, wenn sie arbeitslos sind oder auf eine ,schwarze Liste“ gesetzt
wurden. Die Prozesskostenhilfe in Strafverfahren, insbesondere in Fallen, in denen die
Hinweisgeber die Bedingungen der Richtlinie (EU) 2016/1919 des Européaischen
Parlaments und des Rates*’ erfiillen, und allgemein Unterstiitzung fiir Personen, die
sich in ernsten finanziellen Noten befinden, kdnnten in bestimmten Féllen zu einer
wirksamen Durchsetzung des Rechts dieser Personen auf Schutz beitragen.

(100) Die Rechte der betroffenen Person sollten geschiitzt werden, um eine Ruf-
schadigung oder andere negative Folgen zu vermeiden. Ferner sollten die Verteidi-
gungsrechte der betroffenen Person und ihr Zugang zu Rechtsbehelfen in allen Sta-
dien des sich an die Meldung anschliel3enden Verfahrens in vollem Umfang und im
Einklang mit den Artikeln 47 und 48 der Charta gewahrt werden. Die Mitgliedstaaten
sollten die Vertraulichkeit der Identitdt der betroffenen Person schitzen und ihre
Verteidigungsrechte nach den im nationalen Recht geltenden Verfahren bei Unter-
suchungen oder sich daran anschlieenden Gerichtsverfahren gewéhrleisten; dazu
gehoren das Recht auf Akteneinsicht, das Recht auf Anhérung und das Recht auf

wirksamen Rechtsschutz.

* Richtlinie (EVU) 2016/1919 des Europaischen Parlaments und des Rates vom 26. Oktober 2016 Uber
Prozesskostenhilfe fur Verdachtige und beschuldigte Personen in Strafverfahren sowie fir gesuchte
Personen in Verfahren zur Vollstreckung eines Européischen Haftbefehls (ABI. L 297 vom 4.11.2016, S.
1).
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(101) Personen, die infolge einer Meldung oder Offenlegung ungenauer oder irreflih-
render Informationen eine direkte oder indirekte Benachteiligung erfahren, sollten
weiterhin den ihnen nach allgemeinem Recht zustehenden Schutz genief3en und auf
die nach allgemeinem nationalem Recht verfiigbaren Rechtsbehelfe zuriickgreifen
kénnen. In Fallen, in denen diese ungenauen oder irrefihrenden Informationen vor-
satzlich und wissentlich gemeldet oder offengelegt wurden, sollten betroffene Perso-
nen Anspruch auf Schadensersatz nach nationalem Recht haben.

(102) Um die Wirksamkeit der Vorschriften Uber den Schutz von Hinweisgebern si-
cherzustellen, bedarf es geeigneter zivil-, straf- oder verwaltungsrechtlicher Sanktio-
nen. Sanktionen gegen Personen, die Repressalien oder sonstige beschwerende
Malnahmen gegen Hinweisgeber ergreifen, kbnnen von derartigen Handlungen ab-
schrecken. Um vor béswilligen Meldungen abzuschrecken und die Glaubwirdigkeit
des Systems zu wahren, bedarf es zudem Sanktionen gegen Personen, die wissent-
lich Informationen Uber Verstt3e melden oder offenlegen, welche nachweislich falsch
sind. Die Sanktionen sollten gleichwohl so bemessen sein, dass potenzielle Hin-
weisgeber nicht abgeschreckt werden.

(103) Alle behérdlichen Entscheidungen, die die durch diese Richtlinie gewéhrten
Rechte beeintrachtigen, insbesondere Entscheidungen, mit denen die zustandigen
Behorden entscheiden, das Verfahren zu einem gemeldeten Verstol3 zu beenden, da
dieser als eindeutig geringftigig oder die Meldung als wiederholt angesehen wird, oder
mit denen sie entscheiden, dass eine bestimmte Meldung keine vorrangige Behand-
lung erfordert, sind gemal Artikel 47 der Charta gerichtlich Gberprufbar.

(104) Mit dieser Richtlinie werden Mindeststandards eingefiihrt; die Mitgliedstaaten
sollten gleichwohl die Méglichkeit haben, flr Hinweisgeber glnstigere Bestimmungen
als jene dieser Richtlinie einzufiihren oder beizubehalten, sofern diese die Mal3nah-
men zum Schutz der betroffenen Personen unberihrt lassen. Die Umsetzung dieser
Richtlinie sollte keinesfalls als Rechtfertigung dafir dienen, dass das Schutzniveau in
den von ihr erfassten Bereichen, das Hinweisgebern im nationalen Recht bereits
gewahrt wird, abgesenkt wird.

(105) Gemal} Artikel 26 Absatz 2 AEUV soll der Binnenmarkt einen Raum ohne Bin-
nengrenzen umfassen, in dem der freie Verkehr von Waren und Dienstleistungen
gewabhrleistet ist. Der Binnenmarkt soll den Unionsbirgern einen Mehrwert in Form
einer besseren Qualitat und Sicherheit der Waren und Dienstleistungen bieten sowie

ein hohes Niveau beim Gesundheits- und Umweltschutz sowie beim freien Verkehr
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personenbezogener Daten sicherstellen. Daher ist Artikel 114 AEUV die geeignete
Rechtsgrundlage fir den Erlass von MalRnahmen, die fur die Errichtung und das
Funktionieren des Binnenmarkts erforderlich sind. Zusatzlich zu Artikel 114 AEUV
sollte diese Richtlinie auf weiteren spezifischen Rechtsgrundlagen basieren, um jene
Bereiche abzudecken, in denen etwaige MalRBhahmen der Union auf Grundlage des
Artikels 16, des Artikels 43 Absatz 2, des Artikels 50, des Artikels 53 Absatz 1, der
Artikel 91 und 100, des Artikels 168 Absatz 4, des Artikels 169, des Artikels 192 Absatz
1 und des Artikels 325 Absatz 4 AEUV sowie auf Grundlage des Artikels 31 des Eu-
ratom-Vertrags erlassen werden.

(106) Der sachliche Anwendungsbereich dieser Richtlinie erstreckt sich auf Bereiche,
in denen die Einfihrung eines Schutzes von Hinweisgebern gerechtfertigt und ange-
sichts der bisher vorliegenden Erkenntnisse geboten scheint. Dieser sachliche An-
wendungsbereich konnte auf weitere Bereiche oder Rechtsakte der Union ausgeweitet
werden, falls sich im Lichte etwaiger neuer Erkenntnisse oder der Ergebnisse einer
Evaluierung des Funktionierens dieser Richtlinie die Notwendigkeit ergibt, die
Durchsetzung dieser Richtlinie zu verstarken.

(107) Bei der Annahme zuklnftiger Rechtsakte mit Relevanz fur die unter diese
Richtlinie fallenden Politikbereiche sollten diese gegebenenfalls angegeben, dass
diese Richtlinie Anwendung findet. Falls notwendig, sollten der sachliche Anwen-
dungsbereich dieser Richtlinie entsprechend angepasst und der Anhang geandert
werden.

(108) Da das Ziel dieser Richtlinie, namlich die Starkung der Durchsetzung von
Rechtsakten in bestimmten Politikbereichen, in denen VerstdRe gegen das Unions-
recht eine ernsthafte Schadigung des o6ffentlichen Interesses verursachen kdnnen,
durch einen wirksamen Schutz von Hinweisgebern von den Mitgliedstaaten allein oder
ohne Koordinierung nicht ausreichend verwirklicht werden kann, sondern vielmehr
durch die Festlegung gemeinsamer Mindeststandards fur den Schutz von Hinweis-
gebern auf Unionsebene besser zu verwirklichen ist, und da sich nur durch ein Vor-
gehen auf Unionsebene die Kohdrenz und die Vereinheitlichung der geltenden Uni-
onsvorschriften Gber den Hinweisgeberschutz erreichen lasst, kann die Union im Ein-
klang mit dem in Artikel 5 des Vertrags Uber die Europaische Union verankerten
Subsidiaritatsprinzip tatig werden. Entsprechend dem in demselben Artikel genannten
Grundsatz der Verhaltnismaligkeit geht diese Richtlinie nicht Uber das fur die Ver-

wirklichung dieses Ziels erforderliche Mal3 hinaus.
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(109) Diese Richtlinie steht im Einklang mit den Grundrechten und Grundsatzen, die
insbesondere mit der Charta, vor allem in Artikel 11, anerkannt wurden. Folglich ist es
von grundlegender Bedeutung, dass diese Richtlinie im Einklang mit diesen Rechten
und Grundsatzen umgesetzt wird, indem unter anderem die vollstandige Wahrung der
Meinungs- und der Informationsfreiheit, des Rechts auf den Schutz personenbezo-
gener Daten, der unternehmerischen Freiheit, des Rechts auf einen hohen Verbrau-
cherschutz, des Rechts auf ein hohes Mal? an Schutz der menschlichen Gesundheit,
des Rechts auf ein hohes Umweltschutzniveau, des Rechts auf eine gute Verwaltung,
des Rechts auf wirksamen Rechtsbehelf und der Rechte der Verteidigung sicherge-
stellt wird.

(110) Der Europaische Datenschutzbeauftragte wurde gemaf3 Artikel 28 Absatz 2 der
Verordnung (EG) Nr. 45/2001 konsultiert —

HABEN FOLGENDE RICHTLINIE ERLASSEN:

Kapitel | Anwendungsbereich, Begriffsbestimmungen und Schutzvorausset-

zungen

Artikel 1 Ziel

Ziel dieser Richtlinie ist eine bessere Durchsetzung des Unionsrechts und der Uni-
onspolitik in bestimmten Bereichen durch die Festlegung gemeinsamer Mindest-
standards, die ein hohes Schutzniveau fur Personen sicherstellen, die Verstt3e gegen

das Unionsrecht melden.

Artikel 2 Sachlicher Anwendungsbereich

(1) Durch diese Richtlinie werden gemeinsame Mindeststandards fur den Schutz von
Personen festgelegt, die folgende Verstdl3e gegen das Unionsrecht melden:

a) VerstoRe, die in den Anwendungsbereich der im Anhang aufgefihrten
Rechtsakte der Union fallen und folgende Bereiche betreffen:

i)  Offentliches Auftragswesen,

i) Finanzdienstleistungen, Finanzprodukte und Finanzmérkte sowie Ver-

hinderung von Geldwéasche und Terrorismusfinanzierung,
iii)  Produktsicherheit und -konformitéat,

iv)  Verkehrssicherheit,
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v)  Umweltschutz,

vi)  Strahlenschutz und kerntechnische Sicherheit,

vii) Lebensmittel- und Futtermittelsicherheit, Tiergesundheit und Tierschutz,
viii) offentliche Gesundheit,

iX)  Verbraucherschutz,

X)  Schutz der Privatsphére und personenbezogener Daten sowie Sicherheit

von Netz- und Informationssystemen;

b) VerstoRe gegen die finanziellen Interessen der Union im Sinne von Artikel 325
AEUV sowie gemald den genaueren Definitionen in einschlagigen Unions-

mafRnahmen;

c) VerstoRRe gegen die Binnenmarktvorschriften im Sinne von Artikel 26 Absatz 2
AEUV, einschliel3lich Verstdl3e gegen Unionsvorschriften Uber Wettbewerb
und staatliche Beihilfen, sowie VerstoR3e gegen die Binnenmarktvorschriften in
Bezug auf Handlungen, die die Korperschaftsteuer-Vorschriften verletzen
oder in Bezug auf Vereinbarungen, die darauf abzielen, sich einen steuerli-
chen Vorteil zu verschaffen, der dem Ziel oder dem Zweck des geltenden
Korperschaftsteuerrechts zuwiderlauft.

(2) Diese Richtlinie lasst die Befugnis der Mitgliedstaaten unberthrt, den Schutz nach
nationalem Recht in Bezug auf Bereiche oder Rechtsakte auszudehnen, die nicht

unter Absatz 1 fallen.

Artikel 3 Beziehung zu anderen Unionsrechtsakten und nationalen Bestim-

mungen

(1) Falls die in Teil Il des Anhangs aufgefuhrten sektorspezifischen Rechtsakte der
Union spezifische Regeln tber die Meldung von Verstdl3en enthalten, gelten diese
Regeln. Die Bestimmungen dieser Richtlinie gelten insoweit, als die betreffende Frage
durch diese sektorspezifischen Rechtsakte der Union nicht verbindlich geregelt ist.

(2) Diese Richtlinie berthrt nicht die Verantwortung der Mitgliedstaaten, die nationale
Sicherheit zu gewahrleisten, oder ihre Befugnis zum Schutz ihrer wesentlichen Si-
cherheitsinteressen. Diese Richtlinie gilt insbesondere nicht fur Meldungen von Ver-
stdl3en gegen die Vorschriften fur die Vergabe offentlicher Auftrage, die Verteidigungs-
oder Sicherheitsaspekte betreffen, es sei denn, diese fallen unter das einschlagige

Unionsrecht.
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(3) Diese Richtlinie berihrt nicht die Anwendung von Unionsrecht oder nationalem

Recht in Bezug auf alle folgenden Punkte:
a) den Schutz von Verschlusssachen;
b) den Schutz der anwaltlichen und arztlichen Verschwiegenheitspflichten;
c) das richterliche Beratungsgeheimnis;

d) das Strafprozessrecht.
(4) Diese Richtlinie berthrt nicht die nationalen Vorschriften tber die Wahrnehmung
des Rechts von Arbeitnehmern, ihre Vertreter oder Gewerkschaften zu konsultieren,
und Uber den Schutz vor ungerechtfertigten nachteiligen Mal3nhahmen aufgrund einer
solchen Konsultation sowie Uber die Autonomie der Sozialpartner und deren Recht,
Tarifvertrage einzugehen. Dies gilt unbeschadet des durch diese Richtlinie garan-

tierten Schutzniveaus.

Artikel 4 Personlicher Anwendungsbereich

(1) Diese Richtlinie gilt fur Hinweisgeber, die im privaten oder im offentlichen Sektor
tatig sind und im beruflichen Kontext Informationen Uber Verstofie erlangt haben, und
schliel3t mindestens folgende Personen ein:

a) Arbeitnehmer im Sinne von Artikel 45 Absatz 1 AEUV, einschliel3lich Beamte;
b) Selbststandige im Sinne von Artikel 49 AEUV;

c) Anteilseigner und Personen, die dem Verwaltungs-, Leitungs- oder Auf-
sichtsorgan eines Unternehmens angehéren, einschliel3lich der nicht ge-
schaftsfihrenden Mitglieder, sowie Freiwillige und bezahlte oder unbezahlte

Praktikanten;

d) Personen, die unter der Aufsicht und Leitung von Auftragnehmern, Unterauf-
tragnehmern und Lieferanten arbeiten.

(2) Diese Richtlinie gilt auch fir Hinweisgeber, die Informationen Uber Verstdlie mel-
den oder offenlegen, von denen sie im Rahmen eines inzwischen beendeten Ar-
beitsverhaltnisses Kenntnis erlangt haben.
(3) Diese Richtlinie gilt auch fir Hinweisgeber, deren Arbeitsverhaltnis noch nicht
begonnen hat und die wahrend des Einstellungsverfahrens oder anderer vorvertrag-
licher Verhandlungen Informationen tber Verstdl3e erlangt haben.
(4) Die MalRnahmen zum Schutz von Hinweisgebern geman Kapitel VI gelten, soweit

einschlagig, auch fir
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a) Mittler,

b) Dritte, die mit den Hinweisgebern in Verbindung stehen und in einem berufli-
chen Kontext Repressalien erleiden kdonnten, wie z. B. Kollegen oder Ver-

wandte des Hinweisgebers, und

c) juristische Personen, die im Eigentum des Hinweisgebers stehen oder fir die
der Hinweisgeber arbeitet oder mit denen er in einem beruflichen Kontext

anderweitig in Verbindung steht.

Artikel 5 Begriffsbestimmungen

Fur die Zwecke dieser Richtlinie bezeichnet der Ausdruck

1. ,VerstolRe“ Handlungen oder Unterlassungen, die

i) rechtswidrig sind und mit den Rechtsakten der Union und den Bereichen in
Zusammenhang stehen, die in den sachlichen Anwendungsbereich gemaf
Artikel 2 fallen, oder

i)  dem Ziel oder dem Zweck der Vorschriften der Rechtsakte der Union und der
Bereiche, die in den sachlichen Anwendungsbereich gemalf Artikel 2 fallen,
zuwiderlaufen;

2. ,Informationen Uber VerstdRe“ Informationen, einschliel3lich begrindeter Ver-
dachtsmomente, in Bezug auf tatsachliche oder potenzielle VerstoRRe, die in der Or-
ganisation, in der der Hinweisgeber tatig ist oder war, oder in einer anderen Organi-
sation, mit der der Hinweisgeber aufgrund seiner beruflichen Tatigkeit im Kontakt steht
oder stand, bereits begangen wurden oder sehr wahrscheinlich erfolgen werden, so-
wie in Bezug auf Versuche der Verschleierung solcher Verstole;

3. ,Meldung® oder ,melden“ die mindliche oder schriftliche Mitteilung von Informati-
onen uber Verstol3e;

4. ,interne Meldung“ die mindliche oder schriftliche Mitteilung von Informationen tber
Verstdl3e innerhalb einer juristischen Person des privaten oder offentlichen Sektors;
5. ,externe Meldung“ die mindliche oder schriftliche Mitteilung von Informationen tber
VerstoRe an die zustandigen Behdrden;

6. ,Offenlegung” oder ,offenlegen“ das offentliche Zuganglichmachen von Informati-
onen Uber Verstolie;

7. ,Hinweisgeber® eine naturliche Person, die im Zusammenhang mit ihren Arbeitsta-

tigkeiten erlangte Informationen Uber Versto3e meldet oder offenlegt;
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8. ,Mittler” eine natlrliche Person, die einen Hinweisgeber bei dem Meldeverfahren in
einem beruflichen Kontext unterstitzt und deren Unterstiitzung vertraulich sein sollte;
9. ,beruflicher Kontext“ laufende oder frihere Arbeitstatigkeiten im 6ffentlichen oder im
privaten Sektor, durch die Personen unabhangig von der Art der Tatigkeiten Informa-
tionen Uber VerstbRe erlangen und bei denen sich diese Personen Repressalien
ausgesetzt sehen konnten, wenn sie diese Informationen melden wirden;

10. ,betroffene Person® eine naturliche oder eine juristische Person, die in der Meldung
oder in der Offenlegung als eine Person bezeichnet wird, die den Verstol3 begangen
hat, oder mit der die bezeichnete Person verbunden ist;

11. ,Repressalien” direkte oder indirekte Handlungen oder Unterlassungen in einem
beruflichen Kontext, die durch eine interne oder externe Meldung oder eine Offenle-
gung ausgelost werden und durch die dem Hinweisgeber ein ungerechtfertigter
Nachteil entsteht oder entstehen kann;

12. ,Folgemalnahmen® vom Empfanger einer Meldung oder einer zustandigen Be-
horde ergriffene MaRnahmen zur Prufung der Stichhaltigkeit der in der Meldung er-
hobenen Behauptungen und gegebenenfalls zum Vorgehen gegen den gemeldeten
Verstol3, unter anderem durch interne Nachforschungen, Ermittlungen, Strafverfol-
gungsmal3nahmen, MalRnahmen zur (Wieder-)Einziehung von Mitteln oder Abschluss
des Verfahrens;

13. ,Ruckmeldung® die Unterrichtung des Hinweisgebers Uber die geplanten oder
bereits ergriffenen FolgemaRnahmen und die Griinde fur diese Folgemal3hahmen;
14. ,zustéandige Behorde® die nationale Behorde, die benannt wurde, um Meldungen
nach Kapitel Il entgegenzunehmen und dem Hinweisgeber Rickmeldung zu geben
und/oder als die Behorde benannt wurde, welche die in dieser Richtlinie vorgesehenen

Aufgaben — insbesondere in Bezug auf etwaige FolgemalRnahmen — erfillt.

Artikel 6 Voraussetzungen fur den Schutz von Hinweisgebern

(1) Hinweisgeber haben Anspruch auf Schutz nach dieser Richtlinie, sofern

a) sie hinreichenden Grund zu der Annahme hatten, dass die gemeldeten In-
formationen Uber Verstol3e zum Zeitpunkt der Meldung der Wahrheit ent-
sprachen und dass diese Informationen in den Anwendungsbereich dieser

Richtlinie fielen, und

b) sie intern gemal Artikel 7 oder extern gemal Artikel 10 Meldung erstattet

haben oder eine Offenlegung geman Artikel 15 vorgenommen haben.
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Pflichten im Unternehmen erfiillt sind. Systematisch senken wir
den Complianceaufwand durch Standardisierung um 60 %.
Sachverhalte im Unternehmen wiederholen sich, verursachen
gleiche Risiken und ldsen gleiche Rechtspflichten zur Risikoabwehr
aus. Rechtspflichten werden nur einmal geprift, verlinkt, gespei-

chert und immer wieder mehrfach genutzt. Wir sind Rechtsan-
walte mit eigenen Informatikern und bieten eine Softwareldsung
mit Inhalten und praventiver Rechtsberatung aus einer Hand. Auf
Anregungen aus den Unternehmen passen unsere EDV-Spezialis-
ten die Software unseres Compliance-Management-Systems an.
Der aktuelle Inhalt unserer Datenbank: 18.000 Rechtsvorschrif-
ten von EU, Bund, Landern und Berufsgenossenschaften, 7.500
Gerichtsurteile, standardisierte Pflichtenkataloge fiir 45 Bran-
chen und 57.000 vorformulierte Betriebspflichten. 44.000 Unter-
nehmensrisiken sind mit 59.000 Rechtspflichten drei Millio-
nen Mal verlinkt und gespeichert. Auf die Inhalte kommt es an.
Je umfangreicher die Datenbank umso geringer ist das Risiko eine

Unternehmenspflicht zu Gibersehen. El’i""El
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(2) Unbeschadet der nach Unionsrecht bestehenden Verpflichtungen in Bezug auf
anonyme Meldungen berthrt diese Richtlinie nicht die Befugnis der Mitgliedstaaten zu
entscheiden, ob juristische Personen des privaten oder 6ffentlichen Sektors und zu-
standige Behérden zur Entgegennahme und Weiterverfolgung anonymer Meldungen
von Verstol3en verpflichtet sind.

(3) Personen, die Informationen Uber Verstol3e anonym gemeldet oder offengelegt
haben, anschliel3end jedoch identifiziert wurden und Repressalien erleiden, haben
dennoch Anspruch auf Schutz gemaR Kapitel VI, sofern sie die Voraussetzungen
gemal Absatz 1 erfillen.

(4) Personen, die den zustandigen Organen, Einrichtungen oder sonstigen Stellen der
Union in den Anwendungsbereich dieser Richtlinie fallende Verstdl3e melden, haben
unter den gleichen Bedingungen Anspruch auf Schutz im Rahmen dieser Richtlinie wie

Personen, die extern Meldung erstatten.
Kapitel Il Interne Meldungen und Folgemal3inahmen

Artikel 7 Meldung uber interne Meldekanéle

(1) Unbeschadet der Artikel 10 und 15 kénnen Informationen Uber Verstd3e grund-
satzlich unter Nutzung der internen Meldekanéle und Verfahren nach MalRgabe dieses
Kapitels gemeldet werden.

(2) Die Mitgliedstaaten setzen sich dafir ein, dass die Meldung tber interne Melde-
kanédle gegenlber der Meldung Uber externe Meldekanale in den Fallen bevorzugt
wird, in denen intern wirksam gegen den Verstol3 vorgegangen werden kann und der
Hinweisgeber keine Repressalien befirchtet.

(3) Im Rahmen der Unterrichtung vonseiten juristischer Personen des privaten und
offentlichen Sektors gemalf3 Artikel 9 Absatz 1 Buchstabe g und vonseiten zustandiger
Behorden gemald Artikel 12 Absatz 4 Buchstabe a und Artikel 13 werden zweckdien-
liche Informationen Uber die Nutzung der internen Meldekanale gemal Absatz 2 be-
reitgestellt.

Artikel 8 Pflicht zur Einrichtung interner Meldekanale

(1) Die Mitgliedstaaten stellen sicher, dass juristische Personen des privaten und 6f-
fentlichen Sektors Kanéle und Verfahren fur interne Meldungen und fir Folgemal3-
nahmen einrichten; sofern nach nationalem Recht vorgesehen, nach Rucksprache

und im Einvernehmen mit den Sozialpartnern.
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(2) Die Kanale und Verfahren gemaR Absatz 1 dieses Artikels missen den Arbeit-
nehmern der juristischen Person die Meldung von Informationen Uber Verstdl3e er-
maoglichen. Sie kdnnen auch den in Artikel 4 Absatz 1 Buchstaben b, ¢ und d und
Artikel 4 Absatz 2 genannten anderen Personen, die im Rahmen ihrer beruflichen
Tatigkeiten mit der juristischen Person im Kontakt stehen, die Meldung von Informa-
tionen Uber VersttRe ermdglichen.

(3) Absatz 1 gilt fur juristische Personen des privaten Sektors mit 50 oder mehr Ar-
beitnehmern.

(4) Der in Absatz 3 festgelegte Schwellenwert gilt nicht fir juristische Personen, die
unter die im Anhang in den Teilen 1.B und Il genannten Unionsrechtsakte fallen.

(5) Meldekanéle koénnen intern von einer hierfir benannten Person oder Abteilung
betrieben oder extern von einem Dritten bereitgestellt werden. Die in Artikel 9 Absatz 1
genannten Garantien und Anforderungen gelten auch fur Dritte, die damit beauftragt
sind, den Meldekanal fur eine juristische Person des privaten Sektors zu betreiben.
(6) Juristische Personen des privaten Sektors mit 50 bis 249 Arbeithnehmern kdnnen
fur die Entgegennahme von Meldungen und fir mdglicherweise durchzuflihrende
Untersuchungen Ressourcen teilen. Dies gilt unbeschadet der diesen juristischen
Personen durch diese Richtlinie auferlegten Verpflichtung, Vertraulichkeit zu wahren,
Ruckmeldung zu geben und gegen den gemeldeten Verstol3 vorzugehen.

(7) Nach einer geeigneten Risikobewertung, die der Art der Tatigkeiten der juristischen
Personen und dem von ihnen ausgehenden Risiko — insbesondere fur die Umwelt
und die oOffentliche Gesundheit — Rechnung tragt, konnen die Mitgliedstaaten juristi-
sche Personen des privaten Sektors mit weniger als 50 Arbeitnehmern verpflichten,
interne Meldekanale und -verfahren gemaf Kapitel Il einzurichten.

(8) Die Mitgliedstaaten teilen der Kommission jede gemald Absatz 7 gefasste Ent-
scheidung, juristische Personen des privaten Sektors zur Einrichtung interner Mel-
dekanéle zu verpflichten, mit. Diese Mitteilung enth&lt eine Begrindung der Ent-
scheidung und die in der Risikobewertung nach Absatz 7 verwendeten Kriterien. Die
Kommission setzt die anderen Mitgliedstaaten von dieser Entscheidung in Kenntnis.
(9) Absatz 1 qilt fur alle juristischen Personen des offentlichen Sektors, einschlief3lich
Stellen, die im Eigentum oder unter der Kontrolle einer solchen juristischen Person
stehen.

Die Mitgliedstaaten kbnnen Gemeinden mit weniger als 10 000 Einwohnern oder we-

niger als 50 Arbeithnehmern oder sonstige juristische Personen im Sinne von Unter-
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absatz 1 dieses Absatzes mit weniger als 50 Arbeitnehmern von der Verpflichtung

nach Absatz 1 ausnehmen.

Die Mitgliedstaaten kénnen vorsehen, dass interne Meldekanéle entsprechend dem

nationalen Recht von Gemeinden gemeinsam oder von gemeinsamen Behdrden-

diensten betrieben werden kénnen, sofern die geteilten internen Meldekanale von den

einschlagigen externen Meldekanalen getrennt und gegeniber diesen autonom sind.

Artikel 9 Verfahren fur interne Meldungen und Folgemal3hahmen

(1) Die Verfahren fir interne Meldungen und FolgemafRnahmen gemal3 Artikel 8

schlieBen Folgendes ein:

a)

b)

d)

f)

g)

Meldekanale, die so sicher konzipiert, eingerichtet und betrieben werden, dass
die Vertraulichkeit der Identitdt des Hinweisgebers und Dritter, die in der
Meldung erwéhnt werden, gewahrt bleibt und nicht befugten Mitarbeitern der

Zugriff darauf verwehrt wird;

eine innerhalb einer Frist von sieben Tagen nach Eingang der Meldung an den

Hinweisgeber zu richtende Bestatigung dieses Eingangs;

die Benennung einer unparteiischen Person oder Abteilung, die fur die Fol-
gemalnahmen zu den Meldungen zustandig ist, wobei es sich um dieselbe
Person oder Abteilung handeln kann, die die Meldungen entgegennimmt und
die mit dem Hinweisgeber in Kontakt bleibt, diesen erforderlichenfalls um

weitere Informationen ersucht und ihm Rickmeldung gibt;

ordnungsgemale FolgemalRnahmen der benannten Person oder Abteilung

nach Buchstabe c;

ordnungsgemale Folgemaflinahmen in Bezug auf anonyme Meldungen, so-

fern durch das nationale Recht vorgesehen;

einen angemessenen zeitlichen Rahmen fir die Rickmeldung an den Hin-
weisgeber, und zwar von maximal drei Monaten ab der Bestatigung des
Eingangs der Meldung bzw. — wenn der Eingang dem Hinweisgeber nicht
bestatigt wurde — drei Monate nach Ablauf der Frist von sieben Tagen nach

Eingang der Meldung;

die Erteilung klarer und leicht zugénglicher Informationen tber die Verfahren
fur externe Meldungen an die zustdndigen Behorden nach Artikel 10 und

gegebenenfalls an Organe, Einrichtungen oder sonstige Stellen der Union.
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(2) Die Meldekanale gemaf Absatz 1 Buchstabe a miussen die Meldung in schriftlicher
oder mundlicher bzw. in beiden Formen erméglichen. Mundliche Meldungen mussen
per Telefon oder mittels einer anderen Art der Sprachibermittlung sowie — auf Er-
suchen des Hinweisgebers — im Wege einer physischen Zusammenkunft innerhalb

eines angemessenen Zeitrahmens maoglich sein.
Kapitel 1ll Externe Meldungen und Folgemalinahmen

Artikel 10 Meldung uber externe Meldekanale

Unbeschadet des Artikels 15 Absatz 1 Buchstabe b melden Hinweisgeber Informati-
onen Uber VerstéRe unter Nutzung der Kanale und Verfahren gemalR den Artikeln 11
und 12, nachdem sie zuerst tber interne Meldekanale Meldung erstattet haben, oder
indem sie direkt Uber externe Meldekanale Meldung erstatten.

Artikel 11 Pflicht zur Einrichtung externer Meldekanale und Ergreifung von

FolgemalRnahmen nach Meldungen

(1) Die Mitgliedstaaten benennen die zustandigen Behdrden, die befugt sind, Mel-
dungen entgegenzunehmen, Rickmeldung dazu zu geben und entsprechende Fol-
gemalnahmen zu ergreifen, und statten diese Behdrden mit angemessenen Res-
sourcen aus.

(2) Die Mitgliedstaaten stellen sicher, dass die zustandigen Behdrden

a) unabhangige und autonome externe Meldekanéle fir die Entgegennahme und

Bearbeitung von Informationen tber VerstoR3e einrichten;

b) den Eingang der Meldungen umgehend, und in jedem Fall innerhalb von
sieben Tagen nach dem Eingang der Meldung, bestéatigen, sofern der Hin-
weisgeber sich nicht ausdricklich dagegen ausgesprochen oder die zustan-
dige Behorde hinreichenden Grund zu der Annahme hat, dass die Bestatigung
des Eingangs der Meldung den Schutz der Identitat des Hinweisgebers be-

eintrachtigen wirde;
c) ordnungsgemaéalfe Folgemalinahmen zu den Meldungen ergreifen;

d) Hinweisgebern binnen eines angemessenen Zeitrahmens von maximal drei
Monaten, bzw. sechs Monaten in hinreichend begriindeten Fallen, Riickmel-

dung erstatten.
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e) dem Hinweisgeber das abschlielende Ergebnis von durch die Meldung
ausgelodsten Untersuchungen nach den im nationalen Recht vorgesehenen
Verfahren mitteilen;

f)  die in der Meldung enthaltenen Informationen rechtzeitig an die jeweils zu-
standigen Organe, Einrichtungen und sonstigen Stellen der Union zur weite-
ren Untersuchung weiterleiten, sofern diese Mdoglichkeit nach dem Unions-
recht oder dem nationalen Recht besteht.

(3) Die Mitgliedstaaten konnen vorsehen, dass die zustandigen Behodrden nach ord-
nungsgemaler Prifung des Sachverhalts entscheiden kénnen, dass ein gemeldeter
Verstol3 eindeutig geringfugig ist und mit Ausnahme des Abschlusses des Verfahrens
keine weiteren FolgemalRnahmen gemal dieser Richtlinie erfordert. Dies beruhrt nicht
andere Verpflichtungen oder andere geltende Verfahren zum Vorgehen gegen den
gemeldeten Verstol3, oder den durch diese Richtlinie gewahrten Schutz in Bezug auf
interne oder externe Meldungen. In diesem Fall teilen die zustandigen Behdrden dem
Hinweisgeber ihre Entscheidung und die Grinde hierfir mit.

(4) Die Mitgliedstaaten konnen vorsehen, dass die zustandigen Behdrden entscheiden
kénnen, Verfahren im Falle von wiederholten Meldungen abzuschliel3en, die im Ver-
gleich zu einer vorangegangenen Meldung, fir die die einschlagigen Verfahren ab-
geschlossen wurden, keine zweckdienlichen neuen Informationen Uber Verstol3e be-
inhalten, es sei denn, neue rechtliche oder sachliche Umstande rechtfertigen ein an-
deres Vorgehen. In diesem Fall teilen die zustédndigen Behérden dem Hinweisgeber
ihre Entscheidung und die Grinde hierfir mit.

(5) Fur den Fall, dass sehr viele Meldungen eingehen, kénnen die Mitgliedstaaten
vorsehen, dass die zustdndigen Behorden Meldungen von schwerwiegenden Ver-
stoRen oder von Verstol3en gegen wesentliche in den Anwendungsbereich dieser
Richtlinie fallende Bestimmungen vorrangig behandeln kénnen; dies gilt unbeschadet
des Zeitrahmens gemaf Absatz 2 Buchstabe d.

(6) Die Mitgliedstaaten stellen sicher, dass Behdrden, die eine Meldung erhalten ha-
ben, aber nicht befugt sind, gegen den gemeldeten Verstol3 vorzugehen, die Meldung
innerhalb einer angemessenen Frist auf sichere Weise an die zustandige Behdrde
weiterleiten und den Hinweisgeber unverziglich Uber die Weiterleitung in Kenntnis

setzen.
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Artikel 12 Gestaltung externer Meldekanéle

(1) Externe Meldekanale gelten als unabhéangig und autonom, wenn sie alle folgenden

Kriterien erfullen:

a) sie werden so gestaltet, eingerichtet und betrieben, dass die Vollstandigkeit,
Integritat und Vertraulichkeit der Informationen gewahrleistet ist und nicht
befugten Mitarbeitern der zustandigen Behorde der Zugriff darauf verwehrt
wird;

b) sie erméglichen die dauerhafte Speicherung von Informationen geman Artikel
18, um weitere Untersuchungen zu ermdglichen.

(2) Die externen Meldekanédle mussen die Meldung in schriftlicher und mundlicher
Form ermdglichen. Mindliche Meldungen mussen per Telefon oder mittels einer an-
deren Art der Sprachubermittlung sowie — auf Ersuchen des Hinweisgebers — im
Wege einer physischen Zusammenkunft innerhalb eines angemessenen Zeitrahmens
maoglich sein.

(3) Die zustandigen Behorden stellen sicher, dass es den entgegennehmenden Mit-
arbeitern in Fallen, in denen eine Meldung die Uber andere Kandle als die in den
Absétzen 1 und 2 genannten Meldekanale eingegangen ist oder von anderen als den
fur die Bearbeitung zustandigen Mitarbeitern entgegengenommen wurde, untersagt
ist, Informationen offenzulegen, durch die die Identitat des Hinweisgebers oder der
betroffenen Person bekannt werden kdnnte, und dass diese die Meldung unverziglich
und unverandert an die fur die Bearbeitung von Meldungen zustandigen Mitarbeiter
weiterleiten.

(4) Die Mitgliedstaaten stellen sicher, dass die zustandigen Behdrden Mitarbeiter
benennen, die fir die Bearbeitung von Meldungen und insbesondere fiir Folgendes

zustandig sind:

a) Ubermittlung von Informationen uber die Meldeverfahren an etwaige interes-

sierte Personen;

b) Entgegennahme von Meldungen und Ergreifung entsprechender Folgemal3-

nahmen;

c) Aufrechterhaltung des Kontakts zum Hinweisgeber zwecks Erstattung von
Rickmeldungen und erforderlichenfalls Anforderung weiterer Informationen.
(5) Die in Absatz 4 genannten Mitarbeiter werden fir die Bearbeitung von Meldungen

speziell geschult.
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Artikel 13 Informationen Uber die Entgegennahme von Meldungen und die be-

treffenden Folgemalinahmen

Die Mitgliedstaaten stellen sicher, dass die zustandigen Behérden in einem geson-

derten sowie leicht erkennbaren und zuganglichen Abschnitt ihrer Website mindestens

folgende Informationen veroffentlichen:

a)

b)

d)

f)

9)

h)

die Bedingungen fir den Schutz nach Mal3gabe dieser Richtlinie;

die Kontaktdaten fur die externen Meldekanédle gemalR Artikel 12, insbeson-
dere die E-Mail-Adressen und Postanschriften sowie die Telefonnummern
solcher Kanale mit der Angabe, ob die Telefongesprache aufgezeichnet

werden;

die geltenden Verfahrensvorschriften fur die Meldung von Versté3en, insbe-
sondere die Art und Weise, in der die zustandige Behdrde den Hinweisgeber
auffordern kann, die gemeldeten Informationen zu préazisieren oder zusatzli-
che Informationen zu liefern, der Zeitrahmen fir die Rickmeldung sowie Art

und Inhalt dieser Riickmeldung;

die geltende Vertraulichkeitsregelung fir Meldungen und insbesondere die
Informationen Uber die Verarbeitung personenbezogener Daten — je nach
Anwendbarkeit — gemal Artikel 17 dieser Richtlinie, Artikel 5 und 13 der
Verordnung (EU) 2016/679, Artikel 13 der Richtlinie (EU) 2016/680 oder Ar-
tikel 15 der Verordnung (EU) 2018/1725;

die Art der zu eingehenden Meldungen zu ergreifenden Folgemafnahmen;

die verfugbaren Abhilfemdglichkeiten und Verfahren fir den Schutz vor Re-
pressalien sowie Verfligbarkeit einer vertraulichen Beratung von Personen,

die in Erwagung ziehen, eine Meldung zu erstatten;

eine Erlauterung, aus der eindeutig hervorgeht, unter welchen Umstanden
Personen, die eine Meldung an die zustandige Behdrde richten, nicht wegen
Verletzung der Geheimhaltungspflicht gemar Artikel 21 Absatz 2 haftbar

gemacht werden kénnen; und

gegebenenfalls die Kontaktdaten des Informationszentrums oder der einzigen

unabhangigen Verwaltungsbehdrde geman Artikel 20 Absatz 3.
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Artikel 14 Uberprufung der Verfahren durch die zustandigen Behorden

Die Mitgliedstaaten tragen dafiir Sorge, dass die zustandigen Behorden ihre Verfahren
fur die Entgegennahme von Meldungen und die Folgemaflinahmen dazu regelmafig
und mindestens alle drei Jahre Uberpriifen. Bei dieser Uberprufung tragen die zu-
standigen Behoérden den Erfahrungen Rechnung, die sie und andere zustandige Be-

hérden gesammelt haben, und passen ihre Verfahren entsprechend an.
Kapitel IV Offenlegung

Artikel 15 Offenlegung

(1) Ein Hinweisgeber, der Informationen offenlegt, hat Anspruch auf Schutz im Rah-

men dieser Richtlinie, wenn eine der folgenden Bedingungen erfillt ist:

a) Er hat zunachst intern und extern oder auf direktem Weg extern gemaf den
Kapiteln 1l und 11l Meldung erstattet, aber zu seiner Meldung wurden innerhalb
des Zeitrahmens gemal Artikel 9 Absatz 1 Buchstabe f oder Artikel 11 Absatz

2 Buchstabe d keine geeigneten Malinahmen ergriffen; oder
b) er hat hinreichenden Grund zu der Annahme, dass

)] der Verstol3 eine unmittelbare oder offenkundige Gefahrdung des 0f-
fentlichen Interesses darstellen kann, so z. B. in einer Notsituation oder

bei Gefahr eines irreversiblen Schadens; oder

i) im Fall einer externen Meldung Repressalien zu beflrchten sind oder
aufgrund der besonderen Umstdnde des Falls geringe Aussichten be-
stehen, dass wirksam gegen den Verstol3 vorgegangen wird, bei-
spielsweise weil Beweismittel unterdriickt oder vernichtet werden kénn-
ten oder wenn zwischen einer Behdrde und dem Urheber des Verstol3es
Absprachen bestehen kdonnten oder die Behdrde an dem Verstol3 betei-
ligt sein kdnnte.

(2) Dieser Artikel gilt nicht in Fallen, in denen eine Person auf der Grundlage spezifi-
scher nationaler Bestimmungen, die ein Schutzsystem fur die Freiheit der Mei-
nungsaul3erung und die Informationsfreiheit bilden, Informationen unmittelbar ge-

geniber der Presse offenlegt.
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Kapitel V Vorschriften fir interne und externe Meldungen

Artikel 16 Vertraulichkeitsgebot

(1) Die Mitgliedstaaten stellen sicher, dass die ldentitat des Hinweisgebers ohne
dessen ausdrickliche Zustimmung keinen anderen Personen als gegentiber den be-
fugten Mitarbeitern, die fur die Entgegennahme von Meldungen oder fir das Ergreifen
von Folgemal3nahmen zu Meldungen zustandig sind, offengelegt wird. Dies gilt auch
fur alle anderen Informationen, aus denen die Identitat des Hinweisgebers direkt oder
indirekt abgeleitet werden kann.

(2) Abweichend von Absatz 1 durfen die Identitat des Hinweisgebers sowie alle an-
deren in Absatz 1 genannten Informationen nur dann offengelegt werden, wenn dies
nach Unionsrecht oder nationalem Recht eine notwendige und verhaltnismaRige
Pflicht im Rahmen der Untersuchungen durch nationale Behérden oder von Ge-
richtsverfahren darstellt, so auch im Hinblick auf die Wahrung der Verteidigungsrechte
der betroffenen Person.

(3) Offenlegungen gemald der Ausnahmeregelung des Absatzes 2 unterliegen an-
gemessenen Garantien nach den geltenden Unionsvorschriften sowie nationalen
Vorschriften. Insbesondere wird der Hinweisgeber unterrichtet, bevor seine Identitét
offengelegt wird, es sei denn, diese Unterrichtung wirde die entsprechenden Unter-
suchungen oder Gerichtsverfahren gefahrden. Im Rahmen der Unterrichtung von
Hinweisgebern Gbermittelt die zustandige Behdrde ihnen eine schriftliche Darlegung
der Grinde fur die Offenlegung der betreffenden vertraulichen Daten.

(4) Die Mitgliedstaaten stellen sicher, dass die zustdndigen Behdrden, denen Infor-
mationen Uber Versto3e zugehen, die Geschaftsgeheimnisse beinhalten, diese Ge-
schaftsgeheimnisse nicht fir Zwecke benutzen oder offenlegen, die Uber das fur

ordnungsgemalfe FolgemalRnahmen erforderliche Maf3 hinausgehen.

Artikel 17 Verarbeitung personenbezogener Daten

Die nach dieser Richtlinie vorgenommene Verarbeitung personenbezogener Daten
einschlieRlich des Austauschs oder der Ubermittlung personenbezogener Daten durch
die zustandigen Behdrden erfolgt im Einklang mit der Verordnung (EU) 2016/679 und
der Richtlinie (EU) 2016/680. Der Austausch oder die Ubermittlung von Informationen
durch Organe, Einrichtungen oder sonstige Stellen der Union erfolgt im Einklang mit
der Verordnung (EU) 2018/1725.
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Personenbezogene Daten, die flr die Bearbeitung einer spezifischen Meldung offen-
sichtlich nicht relevant sind, werden nicht erhoben bzw. unverziglich wieder geléscht,

falls sie unbeabsichtigt erhoben wurden.

Artikel 18 Dokumentation der Meldungen

(1) Die Mitgliedstaaten stellen sicher, dass juristische Personen des privaten und 6f-
fentlichen Sektors und zustandige Behorden alle eingehenden Meldungen im Einklang
mit den Vertraulichkeitspflichten gemaf? Artikel 16 dokumentieren. Die Meldungen
werden nicht langer aufbewabhrt, als dies erforderlich und verhaltnismagig ist, um die
von dieser Richtlinie auferlegten Anforderungen oder andere Anforderungen nach
Unionsrecht oder nationalem Recht zu erfillen.

(2) Bei telefonisch oder mittels einer anderen Art der Sprachubermittlung erfolgten
Meldungen, die aufgezeichnet werden, sind die juristischen Personen des privaten
und offentlichen Sektors und die zustandigen Behdrden vorbehaltlich der Zustimmung
des Hinweisgebers berechtigt, die mindliche Meldung auf eine der folgenden Weisen

dokumentieren:

a) durch Erstellung einer Tonaufzeichnung des Gespréchs in dauerhafter und

abrufbarer Form, oder

b) durch vollstdndige und genaue Niederschrift des Gesprachs durch die fur die
Bearbeitung der Meldungen verantwortlichen Mitarbeiter.

Juristische Personen des privaten und 6ffentlichen Sektors und die zustandigen Be-
horden geben dem Hinweisgeber Gelegenheit, die Niederschrift zu Gberprifen, ge-
gebenenfalls zu korrigieren und durch seine Unterschrift zu bestétigen.
(3) Bei telefonisch oder mittels einer anderen Art der Sprachibermittlung erfolgten
Meldungen, die nicht aufgezeichnet werden, sind juristische Personen des privaten
und des o6ffentlichen Sektors und die zustandigen Behérden berechtigt, die mindliche
Meldung mittels eines genauen, von den fur die Bearbeitung der Meldungen verant-
wortlichen Mitarbeitern erstellten Gesprachsprotokolls zu dokumentieren. Juristische
Personen des privaten und des 6ffentlichen Sektors und die zustandigen Behdrden
geben dem Hinweisgeber Gelegenheit, das Gesprachsprotokoll zu tberprifen, ge-
gebenenfalls zu korrigieren und durch seine Unterschrift zu bestatigen.
(4) Bittet ein Hinweisgeber gemalf Artikel 9 Absatz 2 und Artikel 12 Absatz 2 um eine
Zusammenkunft mit den Mitarbeitern der juristischen Personen des privaten und 6f-

fentlichen Sektors oder der zustandigen Behdrden, um einen Verstol3 zu melden, so
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sorgen die juristischen Personen des privaten und 6ffentlichen Sektors und die zu-
standigen Behdrden vorbehaltlich der Zustimmung des Hinweisgebers dafur, dass
vollstandige und genaue Aufzeichnungen Uber die Zusammenkunft in dauerhafter und
abrufbarer Form aufbewahrt werden.

Juristische Personen des privaten und 6ffentlichen Sektors und die zustandigen Be-
horden sind berechtigt, die Zusammenkunft auf eine der folgenden Weisen zu do-

kumentieren:

a) durch Erstellung einer Tonaufzeichnung des Gesprachs in dauerhafter und

abrufbarer Form, oder

b) durch ein von den fur die Bearbeitung der Meldung verantwortlichen Mitar-
beitern erstelltes genaues Protokoll der Zusammenkuntft.
Juristische Personen des privaten und 6ffentlichen Sektors und die zustandigen Be-
horden geben dem Hinweisgeber Gelegenheit, das Protokoll der Zusammenkunft zu
Uberprufen, gegebenenfalls zu korrigieren und durch seine Unterschrift zu bestatigen.

Kapitel VI SchutzmalRhahmen

Artikel 19 Verbot von Repressalien

Die Mitgliedstaaten ergreifen die erforderlichen Ma3nahmen, um jede Form von Re-
pressalien gegen die in Artikel 4 genannten Personen, einschlief3lich der Androhung
von Repressalien und des Versuchs von Repressalien, zu untersagen; dies schlief3t

insbesondere folgende Repressalien ein:
a) Suspendierung, Kiindigung oder vergleichbare MalRhahmen,;
b) Herabstufung oder Versagung einer Beférderung;

c) Aufgabenverlagerung, Anderung des Arbeitsortes, Gehaltsminderung, An-

derung der Arbeitszeit;
d) Versagung der Teilnahme an Weiterbildungsmaflinahmen;

e) negative Leistungsbeurteilung oder Ausstellung eines schlechten Arbeits-

zeugnisses;

f) DisziplinarmalRnahme, Rluge oder sonstige Sanktion einschlie3lich finanzieller

Sanktionen;
g) Noétigung, Einschiichterung, Mobbing oder Ausgrenzung;

h)  Diskriminierung, benachteiligende oder ungleiche Behandlung;
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)

K)

Nichtumwandlung eines befristeten Arbeitsvertrags in einen unbefristeten
Arbeitsvertrag in Fallen, in denen der Arbeitnehmer zu Recht erwarten durfte,

einen unbefristeten Arbeitsvertrag angeboten zu bekommen;

Nichtverlangerung oder vorzeitige Beendigung eines befristeten Arbeitsver-

trags;

Schadigung (einschlie3lich Rufschadigung), insbesondere in den sozialen
Medien, oder Herbeifihrung finanzieller Verluste (einschlie3lich Auftrags-

oder Einnahmeverluste);

Erfassung des Hinweisgebers auf einer ,schwarzen Liste” auf Basis einer in-
formellen oder formellen sektor- oder branchenspezifischen Vereinbarung mit
der Folge, dass der Hinweisgeber sektor- oder branchenweit keine Beschafti-

gung mehr findet;

vorzeitige Kundigung oder Aufhebung eines Vertrags uber Waren oder

Dienstleistungen;
Entzug einer Lizenz oder einer Genehmigung;

psychiatrische oder arztliche Uberweisungen.

Artikel 20 Unterstitzende Malihahmen

(1) Die Mitgliedstaaten stellen sicher, dass die in Artikel 4 genannten Personen ge-

gebenenfalls Zugang zu unterstitzende MalRnahmen haben, wozu insbesondere

Folgendes gehort:

a)

b)

umfassende und unabhangige Information und Beratung uber die verfigbaren
Abhilfemdglichkeiten und Verfahren gegen Repressalien und die Rechte der
betroffenen Person, die der Offentlichkeit einfach und kostenlos zuganglich
sind;

wirksame Unterstltzung vonseiten der zustéandigen Behdrden beim Kontakt
mit etwaigen am Schutz vor Repressalien beteiligten Behdrden einschliellich
— sofern nach nationalem Recht vorgesehen — einer Bescheinigung, dass

die Voraussetzungen fur einen Schutz gemal dieser Richtlinie erfullt sind; und

Prozesskostenhilfe in Strafverfahren und in grenztberschreitenden Zivilver-
fahren gemald der Richtlinie (EU) 2016/1919 und der Richtlinie 2008/52/EG
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des Europaischen Parlaments und des Rates*® und gemaR dem nationalen
Recht Prozesskostenhilfe in weiteren Verfahren sowie zu Rechtsberatung und
anderer rechtlicher Hilfe.
(2) Die Mitgliedstaaten konnen im Rahmen gerichtlicher Verfahren finanzielle Hilfen
und unterstitzende MaRRnahmen, einschliel3lich psychologischer Betreuung, fur Hin-
weisgeber bereitstellen.
(3) Die unterstutzenden MalRBnahmen nach diesem Artikel kbnnen gegebenenfalls von
einem Informationszentrum oder einer einzigen, eindeutig benannten unabhéngigen

Verwaltungsbehoérde bereitgestellt werden.

Artikel 21 Mallnahmen zum Schutz vor Repressalien

(1) Die Mitgliedstaaten ergreifen die erforderlichen Ma3nahmen, um sicherzustellen,
dass die in Artikel 4 genannten Personen vor Repressalien geschutzt sind. Dies um-
fasst insbesondere die in den Absatzen 2 bis 8 des vorliegenden Artikels genannten
Maflinahmen.

(2) Unbeschadet des Artikels 3 Absatze 2 und 3 gelten Personen, die nach dieser
Richtlinie Informationen Uber VerstoRe melden oder offenlegen, nicht als Personen,
die eine Offenlegungsbeschrénkung verletzt haben, und sie kénnen fir eine solche
Meldung oder Offenlegung in keiner Weise haftbar gemacht werden, sofern sie hin-
reichenden Grund zu der Annahme hatten, dass die Meldung oder Offenlegung der
Information notwendig war, um einen Verstol3 gemal dieser Richtlinie aufzudecken.
(3) Hinweisgeber kénnen nicht fur die Beschaffung der oder den Zugriff auf Informa-
tionen, die gemeldet oder offengelegt wurden, haftbar gemacht werden, sofern die
Beschaffung oder der Zugriff nicht als solche bzw. solcher eine eigenstandige Straftat
dargestellt haben. Im Fall, dass die Beschaffung oder der Zugriff eine eigenstandige
Straftat darstellen, unterliegt die strafrechtliche Haftung weiterhin dem nationalen
Recht.

(4) Jede weitere mogliche Haftung des Hinweisgebers aufgrund von Handlungen oder
Unterlassungen, die nicht mit der Meldung oder Offenlegung in Zusammenhang ste-
hen oder fur die Aufdeckung eines Verstol3es nach dieser Richtlinie nicht erforderlich

sind, unterliegt weiterhin dem geltenden Unionsrecht oder nationalem Recht.

*® Richtlinie 2008/52/EG des Europdaischen Parlaments und des Rates vom 21. Mai 2008 uber be-
stimmte Aspekte der Mediation in Zivil- und Handelssachen (ABI. L 136 vom 24.5.2008, S. 3).
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(5) In Verfahren vor einem Gericht oder einer anderen Behérde, die sich auf eine vom
Hinweisgeber erlittene Benachteiligung beziehen und in denen der Hinweisgeber
geltend macht, diese Benachteiligung infolge seiner Meldung oder der Offenlegung
erlitten zu haben, wird vermutet, dass die Benachteiligung eine Repressalie flr die
Meldung oder Offenlegung war. In diesen Fallen obliegt es der Person, die die be-
nachteiligende Malinahme ergriffen hat, zu beweisen, dass diese Malinhahme auf
hinreichend gerechtfertigten Grinden basierte.

(6) Die in Artikel 4 genannten Personen erhalten Zugang zu geeigneten Abhilfemal3-
nahmen gegen Repressalien einschliel3lich einstweiligen Rechtsschutzes wahrend
laufender Gerichtsverfahren nach Maf3gabe des nationalen Rechts.

(7) In Gerichtsverfahren, einschlie3lich privatrechtlicher, 6ffentlich-rechtlicher oder
arbeitsrechtlicher Gerichtsverfahren wegen Verleumdung, Verletzung des Urheber-
rechts, Verletzung der Geheimhaltungspflicht, VerstoRes gegen Datenschutzvor-
schriften, Offenlegung von Geschaftsgeheimnissen sowie Schadensersatzverfahren,
kénnen die in Artikel 4 genannten Personen aufgrund von Meldungen oder von Of-
fenlegungen im Einklang mit dieser Richtlinie in keiner Weise haftbar gemacht werden.
Diese Personen haben das Recht, unter Verweis auf die betreffende Meldung oder
Offenlegung die Abweisung der Klage zu beantragen, sofern sie hinreichenden Grund
zu der Annahme hatten, dass die Meldung oder Offenlegung notwendig war, um einen
Verstol3 gemal dieser Richtlinie aufzudecken.

Wenn eine Person Informationen dber in den Anwendungsbereich dieser Richtlinie
fallende VerstoRe meldet oder offenlegt, die Geschaftsgeheimnisse beinhalten, und
wenn diese Person die Bedingungen dieser Richtlinie erfullt, gilt diese Meldung oder
Offenlegung als rechtmaRig im Sinne von Artikel 3 Absatz 2 der Richtlinie (EU)
2016/943.

(8) Die Mitgliedstaaten ergreifen die erforderlichen MalRnahmen, um sicherzustellen,
dass Rechtsbehelfe und eine vollstandige Wiedergutmachung des erlittenen Scha-
dens fur die in Artikel 4 genannten Personen entsprechend dem nationalem Recht

vorgesehen sind.

Artikel 22 MaRnahmen zum Schutz betroffener Personen

(1) Die Mitgliedstaaten stellen gemalf3 der Charta sicher, dass betroffene Personen ihr
Recht auf einen wirksamen Rechtsbehelf und auf ein faires Gerichtsverfahren und die

Wahrung der Unschuldsvermutung sowie ihre Verteidigungsrechte, einschlie3lich des
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Rechts auf Anhérung und des Rechts auf Einsicht in ihre Akte, in vollem Umfang
ausuben konnen.

(2) Die zustandigen Behorden stellen im Einklang mit dem nationalen Recht sicher,
dass die Identitat betroffener Personen wéahrend der Dauer einer durch die Meldung
oder Offenlegung ausgeltsten Untersuchung geschutzt bleibt.

(3) Die in den Artikeln 12, 17 und 18 festgelegten Regeln tGiber den Schutz der Identitat
von Hinweisgebern gelten auch fur den Schutz der Identitat betroffener Personen.

Artikel 23 Sanktionen

(1) Die Mitgliedstaaten legen wirksame, angemessene und abschreckende Sanktio-

nen fur naturliche oder juristische Personen fest, die
a) Meldungen behindern oder zu behindern versuchen;
b) Repressalien gegen die in Artikel 4 genannten Personen ergreifen;

c) mutwillige Gerichtsverfahren gegen die in Artikel 4 genannten Personen an-

strengen;

d) gegen die Pflicht gemaf Artikel 16 verstoRRen, die Vertraulichkeit der Identitét
von Hinweisgebern zu wahren.
(2) Die Mitgliedstaaten legen wirksame, angemessene und abschreckende Sanktio-
nen fir Hinweisgeber fest, denen nachgewiesen wird, dass sie wissentlich falsche
Informationen gemeldet oder offengelegt haben. Die Mitgliedstaaten sehen auch
Mallnahmen entsprechend dem nationalem Recht zur Wiedergutmachung von
Schéaden vor, die durch diese Meldungen oder Offenlegungen entstanden sind.

Artikel 24 Keine Aufhebung von Rechten und Rechtsbehelfen

Die Mitgliedstaaten stellen sicher, dass die in dieser Richtlinie vorgesehenen Rechte
und Rechtsbehelfe nicht aufgrund einer Beschaftigungsvereinbarung, -bestimmung,
-art oder -bedingung, einschlief3lich einer Vorab-Schiedsvereinbarung, aufgehoben

oder eingeschrankt werden kdnnen.
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Kapitel VII Schlussbestimmungen

Artikel 25 Gunstigere Behandlung und Regressionsverbot

(1) Die Mitgliedstaaten kdnnen unbeschadet der Artikel 22 und Artikel 23 Absatz 2 fur
die Rechte von Hinweisgebern glinstigere Bestimmungen als die in dieser Richtlinie
festgelegten Bestimmungen einfihren oder beibehalten.

(2) Die Umsetzung dieser Richtlinie darf unter keinen Umstanden als Rechtfertigung
dafur dienen, das von den Mitgliedstaaten bereits garantierte Schutzniveau in den von

dieser Richtlinie erfassten Bereichen abzusenken.

Artikel 26 Umsetzung und Ubergangszeitraum

(1) Die Mitgliedstaaten setzen die Rechts- und Verwaltungsvorschriften in Kraft, die
erforderlich sind, um dieser Richtlinie bis zum 17. Dezember 2021 nachzukommen.
(2) Abweichend von Absatz 1 setzen die Mitgliedstaaten hinsichtlich juristischer Per-
sonen mit 50 bis 249 Arbeithnehmern bis zum 17. Dezember 2023 die Rechts- und
Verwaltungsvorschriften in Kraft, die erforderlich sind, um der Verpflichtung nach Ar-
tikel 8 Absatz 3, interne Meldekanéle einzurichten, nachzukommen.

(3) Bei Erlass der Vorschriften gemald den Absatzen 1 und 2 nehmen die Mitglied-
staaten in den Vorschriften selbst oder durch einen Hinweis bei der amtlichen Verof-
fentlichung auf diese Richtlinie Bezug. Die Mitgliedstaaten regeln die Einzelheiten
dieser Bezugnahme. Sie teilen der Kommission unverziglich den Wortlaut dieser

Vorschriften mit.

Artikel 27 Berichterstattung, Bewertung und Uberpriifung

(1) Die Mitgliedstaaten stellen der Kommission alle relevanten Informationen tber die
Umsetzung und Anwendung dieser Richtlinie zur Verfiigung. Auf der Grundlage der
Ubermittelten Informationen legt die Kommission dem Europaischen Parlament und
dem Rat bis zum 17. Dezember 2023 einen Bericht Uber die Umsetzung und An-
wendung dieser Richtlinie vor.

(2) Unbeschadet der in anderen Rechtsakten der Union festgelegten Berichtspflichten
legen die Mitgliedstaaten der Kommission jahrlich die folgenden Statistiken — vor-
zugsweise in aggregierter Form — in Bezug auf die in Kapitel Il genannten Meldungen

vor, soweit sie auf zentraler Ebene in dem betreffenden Mitgliedstaat verfligbar sind:

a) Zahl der bei den zustandigen Behotrden eingegangenen Meldungen,
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b) Zahl der Untersuchungen und Gerichtsverfahren, die infolge dieser Meldun-

gen eingeleitet wurden, sowie deren Ergebnisse, und

c) sofern festgestellt, geschatzter finanzieller Schaden sowie im Anschluss an
Untersuchungen und Gerichtsverfahren zu den gemeldeten Verstdl3en (wie-
der)eingezogene Betrage.

(3) Die Kommission legt dem Europaischen Parlament und dem Rat bis zum 17.
Dezember 2025 einen Bericht vor, in dem sie unter Berlcksichtigung ihres gemaf
Absatz 1 vorgelegten Berichts und der von den Mitgliedstaaten gemal Absatz 2
Ubermittelten Statistiken die Auswirkungen der von den Mitgliedstaaten zur Umset-
zung dieser Richtlinie erlassenen nationalen Rechtsvorschriften bewertet. Sie be-
wertet in dem Bericht, wie die Richtlinie funktioniert hat und prift, ob zusatzliche
MaRnahmen einschlieRlich etwaiger geeigneter Anderungen zur Ausweitung des
Anwendungsbereichs dieser Richtlinie auf zusatzliche Unionsrechtsakte oder Berei-
che erforderlich sind, insbesondere im Hinblick auf die Verbesserung der Ar-
beitsumwelt zum Schutz der Gesundheit und der Sicherheit der Arbeitnehmer und der
Arbeitsbedingungen.

Zusatzlich zur Bewertung gemalR Unterabsatz 1 wird in dem Bericht bewertet, auf
welche Weise die Mitgliedstaaten im Rahmen ihrer Verpflichtung, Folgemalinahmen
zu Meldungen von in den Anwendungsbereich dieser Richtlinie fallenden Verstéen
zu ergreifen, die bestehenden Kooperationsmechanismen genutzt haben und wie sie
generell im Fall von Versto3en mit grenziiberschreitender Dimension zusammenar-
beiten.

(4) Die Kommission veroffentlicht die in den Abséatzen 1 und 3 genannten Berichte und

macht sie leicht zuganglich.

Artikel 28 Inkrafttreten

Diese Richtlinie tritt am zwanzigsten Tag nach ihrer Veroffentlichung im Amtsblatt der

Europaischen Union in Kraft.

Artikel 29 Adressaten

Diese Richtlinie ist an die Mitgliedstaaten gerichtet.
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Anhang

Teil |

A. Artikel 2 Absatz 1 Buchstabe a Ziffer i — Offentliches Auftragswesen:

1. Verfahrensregeln fir die Vergabe von 6ffentlichen Auftrdgen und Konzessionen, fur

die Vergabe von Auftragen in den Bereichen Verteidigung und Sicherheit und fur die

Vergabe von Auftrdgen durch Auftraggeber in den Bereichen Wasser- und Energie-

versorgung, Verkehrs- und Postdienste sowie anderer Auftrage, die in folgenden

Rechtsakten festgelegt sind:

)

ii)

Richtlinie 2014/23/EU des Europaischen Parlaments und des Rates vom 26.
Februar 2014 Uber die Konzessionsvergabe (ABI. L 94 vom 28.3.2014, S. 1);

Richtlinie 2014/24/EU des Europaischen Parlaments und des Rates vom 26.
Februar 2014 Uber die offentliche Auftragsvergabe und zur Aufhebung der
Richtlinie 2004/18/EG (ABI. L 94 vom 28.3.2014, S. 65);

Richtlinie 2014/25/EU des Europaischen Parlaments und des Rates vom 26.
Februar 2014 tber die Vergabe von Auftragen durch Auftraggeber im Bereich
der Wasser-, Energie- und Verkehrsversorgung sowie der Postdienste und zur
Aufhebung der Richtlinie 2004/17/EG (ABI. L 94 vom 28.3.2014, S. 243);

Richtlinie 2009/81/EG des Européaischen Parlaments und des Rates vom 13.
Juli 2009 Uber die Koordinierung der Verfahren zur Vergabe bestimmter Bau-,
Liefer- und Dienstleistungsauftrdge in den Bereichen Verteidigung und Si-
cherheit und zur Anderung der Richtlinien 2004/17/EG und 2004/18/EG (ABI.
L 216 vom 20.8.2009, S. 76).

2. Nachprufungsverfahren gemal der

)

Richtlinie 92/13/EWG des Rates vom 25. Februar 1992 zur Koordinierung der
Rechts- und Verwaltungsvorschriften fir die Anwendung der Gemein-
schaftsvorschriften tber die Auftragsvergabe durch Auftraggeber im Bereich
der Wasser-, Energie- und Verkehrsversorgung sowie im Telekommunikati-
onssektor (ABI. L 76 vom 23.3.1992, S. 14);

Richtlinie 89/665/EWG des Rates vom 21. Dezember 1989 zur Koordinierung
der Rechts- und Verwaltungsvorschriften fur die Anwendung der Nachpri-
fungsverfahren im Rahmen der Vergabe 6ffentlicher Liefer- und Bauauftrage
(ABI. L 395 vom 30.12.1989, S. 33).
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B. Artikel 2 Absatz 1 Buchstabe a Ziffer ii — Finanzdienstleistungen, Finanz-
produkte und Finanzmérkte sowie Verhinderung von Geldwé&sche und Terro-

rismusfinanzierung:

Regeln zur Festlegung eines Regulierungs- und Aufsichtsrahmens sowie zur Ge-
wabhrleistung des Verbraucher- und Anlegerschutzes in den Bereichen Finanzdienst-
leistungen und Kapitalméarkte, Bankdienstleistungen, Kreditvergabe, Investitionen,
Versicherung und Ruckversicherung, betriebliche und private Altersvorsorgeprodukte,
Wertpapiere, Investmentfonds, Zahlungsdienste in der Union sowie in Bezug auf die
Tatigkeiten, die in Anhang | der Richtlinie 2013/36/EU des Européischen Parlaments
und des Rates vom 26. Juni 2013 Uber den Zugang zur Tatigkeit von Kreditinstituten
und die Beaufsichtigung von Kreditinstituten und Wertpapierfirmen, zur Anderung der
Richtlinie 2002/87/EG und zur Aufhebung der Richtlinien 2006/48/EG und 2006/49/EG
(ABI. L 176 vom 27.6.2013, S. 338) genannt sind, die in folgenden Rechtsakten fest-
gelegt sind

i) Richtlinie 2009/110/EG des Européaischen Parlaments und des Rates vom 16.
September 2009 uber die Aufnahme, Austubung und Beaufsichtigung der Téa-
tigkeit von E-Geld-Instituten, zur Anderung der Richtlinien 2005/60/EG und
2006/48/EG sowie zur Aufhebung der Richtlinie 2000/46/EG (ABI. L 267 vom
10.10.2009, S. 7);

i) Richtlinie 2011/61/EU des Europaischen Parlaments und des Rates vom 8.
Juni 2011 uber die Verwalter alternativer Investmentfonds und zur Anderung
der Richtlinien 2003/41/EG und 2009/65/EG und der Verordnungen (EG) Nr.
1060/2009 und (EU) Nr. 1095/2010 (ABI. L 174 vom 1.7.2011, S. 1);

i)  Verordnung (EU) Nr. 236/2012 des Européischen Parlaments und des Rates
vom 14. Marz 2012 uber Leerverkaufe und bestimmte Aspekte von Credit
Default Swaps (ABI. L 86 vom 24.3.2012, S. 1);

iv)  Verordnung (EU) Nr. 345/2013 des Europaischen Parlaments und des Rates
vom 17. April 2013 Uber Europdaische Risikokapitalfonds (ABI. L 115 vom
25.4.2013, S. 1);

v)  Verordnung (EU) Nr. 346/2013 des Europaischen Parlaments und des Rates
vom 17. April 2013 Uber Europaische Fonds fur soziales Unternehmertum
(ABI. L 115 vom 25.4.2013, S. 18);
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Vi)

vii)

viii)

Xi)

xii)

xiii)

Xiv)

Richtlinie 2014/17/EU des Europaischen Parlaments und des Rates vom 4.
Februar 2014 Uber Wohnimmobilienkreditvertrage fur Verbraucher und zur
Anderung der Richtlinien 2008/48/EG und 2013/36/EU und der Verordnung
(EU) Nr. 1093/2010 (ABI. L 60 vom 28.2.2014, S. 34);

Verordnung (EU) Nr. 537/2014 des Europaischen Parlaments und des Rates
vom 16. April 2014 Uber spezifische Anforderungen an die Abschlussprifung
bei Unternehmen von offentlichem Interesse und zur Aufhebung des Be-
schlusses 2005/909/EG der Kommission (ABI. L 158 vom 27.5.2014, S. 77);

Verordnung (EU) Nr. 600/2014 des Europaischen Parlaments und des Rates
vom 15. Mai 2014 (iber Markte fir Finanzinstrumente und zur Anderung der
Verordnung (EU) Nr. 648/2012 (ABI. L 173 vom 12.6.2014, S. 84);

Richtlinie (EU) 2015/2366 des Europaischen Parlaments und des Rates vom
25. November 2015 uiber Zahlungsdienste im Binnenmarkt, zur Anderung der
Richtlinien 2002/65/EG, 2009/110/EG und 2013/36/EU und der Verordnung
(EU) Nr. 1093/2010 sowie zur Aufhebung der Richtlinie 2007/64/EG (ABI. L
337 vom 23.12.2015, S. 35);

Richtlinie 2004/25/EG des Européischen Parlaments und des Rates vom 21.
April 2004 betreffend Ubernahmeangebote (ABI. L 142 vom 30.4.2004, S. 12);

Richtlinie 2007/36/EG des Europaischen Parlaments und des Rates vom 11.
Juli 2007 Uber die Ausuibung bestimmter Rechte von Aktionaren in bérsenno-
tierten Gesellschaften (ABI. L 184 vom 14.7.2007, S. 17);

Richtlinie 2004/109/EG des Europaischen Parlaments und des Rates vom 15.
Dezember 2004 zur Harmonisierung der Transparenzanforderungen in Bezug
auf Informationen Uber Emittenten, deren Wertpapiere zum Handel auf einem
geregelten Markt zugelassen sind, und zur Anderung der Richtlinie
2001/34/EG (ABI. L 390 vom 31.12.2004, S. 38);

Verordnung (EU) Nr. 648/2012 des Européischen Parlaments und des Rates
vom 4. Juli 2012 tUber OTC- Derivate, zentrale Gegenparteien und Transak-
tionsregister (ABI. L 201 vom 27.7.2012, S. 1);

Verordnung (EU) 2016/1011 des Europaischen Parlaments und des Rates
vom 8. Juni 2016 uber Indizes, die bei Finanzinstrumenten und Finanzkon-
trakten als Referenzwert oder zur Messung der Wertentwicklung eines In-

vestmentfonds verwendet werden, und zur Anderung der Richtlinien
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XV)

XVi)

XVii)

2008/48/EG und 2014/17/EU sowie der Verordnung (EU) Nr. 596/2014 (ABI. L
171 vom 29.6.2016, S. 1);

Richtlinie 2009/138/EG des Européischen Parlaments und des Rates vom 25.
November 2009 betreffend die Aufnahme und Austibung der Versicherungs-
und der Ruckversicherungstatigkeit (Solvabilitat 1) (ABl. L 335 vom
17.12.2009, S. 1);

Richtlinie 2014/59/EU des Europdaischen Parlaments und des Rates vom 15.
Mai 2014 zur Festlegung eines Rahmens flr die Sanierung und Abwicklung
von Kreditinstituten und Wertpapierfirmen und zur Anderung der Richtlinie
82/891/EWG des Rates, der Richtlinien 2001/24/EG, 2002/47/EG,
2004/25/EG, 2005/56/EG, 2007/36/EG, 2011/35/EU, 2012/30/EU und
2013/36/EU sowie der Verordnungen (EU) Nr. 1093/2010 und (EU) Nr.
648/2012 des Europaischen Parlaments und des Rates (ABI. L 173 vom
12.6.2014, S. 190);

Richtlinie 2002/87/EG des Européischen Parlaments und des Rates vom 16.
Dezember 2002 Uber die zusatzliche Beaufsichtigung der Kreditinstitute,
Versicherungsunternehmen und Wertpapierfirmen eines Finanzkonglomerats
und zur Anderung der Richtlinien 73/239/EWG, 79/267/EWG, 92/49/EWG,
92/96/EWG, 93/6/EWG und 93/22/EWG des Rates und der Richtlinien
98/78/EG und 2000/12/EG des Europaischen Parlaments und des Rates (ABI.
L 35 vom 11.2.2003, S. 1);

xviii) Richtlinie 2014/49/EU des Européischen Parlaments und des Rates vom 16.

Xix)

XX)

April 2014 Uber Einlagensicherungssysteme (ABI. L 173 vom 12.6.2014, S.
149);

Richtlinie 97/9/EG des Europaischen Parlaments und des Rates vom 3. Marz
1997 uber Systeme fur die Entschadigung der Anleger (ABI. L 84 vom
26.3.1997, S. 22);

Verordnung (EU) Nr. 575/2013 des Europaischen Parlaments und des Rates
vom 26. Juni 2013 Uber Aufsichtsanforderungen an Kreditinstitute und Wert-
papierfirmen und zur Anderung der Verordnung (EU) Nr. 648/2012 (ABI. L 176
vom 27.6.2013, S. 1).
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C. Artikel 2 Absatz 1 Buchstabe a ziffer iii — Produktsicherheit und

-konformitéat:

1. Sicherheits- und Konformitatsanforderungen fur in der Union in Verkehr gebrachte

Produkte, wie sie in folgenden Rechtsvorschriften definiert und geregelt sind:

)

ii)

Richtlinie 2001/95/EG des Europaischen Parlaments und des Rates vom 3.
Dezember 2001 uber die allgemeine Produktsicherheit (ABI. L 11 vom
15.1.2002, S. 4);

Harmonisierungsrechtsvorschriften der Union, einschlie3lich Kennzeich-
nungsvorschriften, fir hergestellte Produkte mit Ausnahme von Lebensmit-
teln, Futtermitteln, Human- und Tierarzneimitteln, lebenden Pflanzen und
Tieren, Erzeugnissen menschlichen Ursprungs und Erzeugnissen von Pflan-
zen und Tieren, die unmittelbar mit ihrer kiinftigen Reproduktion zusammen-
hangen, gemald der Anhange | und Il der Verordnung (EU) 2019/1020 des
Europaischen Parlaments und des Rates vom 20. Juni 2019 Uber Markt-
uberwachung und Konformitat von Produkten sowie zur Anderung der Richt-
linie 2004/42/EG und der Verordnungen (EG) Nr. 765/2008 und (EU) Nr.
305/2011 (ABI. L 169 vom 25.6.2019, S. 1);

Richtlinie 2007/46/EG des Européischen Parlaments und des Rates vom 5.
September 2007 zur Schaffung eines Rahmens fir die Genehmigung von
Kraftfahrzeugen und Kraftfahrzeuganhangern sowie von Systemen, Bauteilen
und selbststandigen technischen Einheiten fur diese Fahrzeuge (Rahmen-
richtlinie) (ABI. L 263 vom 9.10.2007, S. 1).

2. Regeln fur die Vermarktung und Nutzung sensibler und gefahrlicher Produkte, die in

folgenden Rechtsakten festgelegt sind

1)

Richtlinie 2009/43/EG des Européischen Parlaments und des Rates vom 6.
Mai 2009 zur Vereinfachung der Bedingungen fur die innergemeinschaftliche
Verbringung von Verteidigungsgutern (ABI. L 146 vom 10.6.2009, S. 1);

Richtlinie 91/477/EWG des Rates vom 18. Juni 1991 Uber die Kontrolle des
Erwerbs und des Besitzes von Waffen (ABI. L 256 vom 13.9.1991, S. 51);
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ii)

Verordnung (EU) Nr. 98/2013 des Europaischen Parlaments und des Rates
vom 15. Januar 2013 dber die Vermarktung und Verwendung von Aus-
gangsstoffen fur Explosivstoffe (ABI. L 39 vom 9.2.2013, S. 1).

D. Artikel 2 Absatz 1 Buchstabe a Ziffer iv — Verkehrssicherheit:

1. Sicherheitsanforderungen im Eisenbahnsektor gemalf3 der Richtlinie (EU) 2016/798

des Europdaischen Parlaments und des Rates vom 11. Mai 2016 Uber Eisenbahnsi-
cherheit (ABI. L 138 vom 26.5.2016, S. 102).

2. Sicherheitsanforderungen in der Zivillufttahrt gemafR der Verordnung (EU) Nr.
996/2010 des Europaischen Parlaments und des Rates vom 20. Oktober 2010 tber
die Untersuchung und Verhiitung von Unféllen und Stérungen in der Zivilluftfahrt und
zur Aufhebung der Richtlinie 94/56/EG (ABI. L 295 vom 12.11.2010, S. 35).

3. Sicherheitsanforderungen im Stral3enverkehr gemaf der

)

ii)

Richtlinie 2008/96/EG des Européischen Parlaments und des Rates vom 19.
November 2008 Uber ein Sicherheitsmanagement fur die StraRenverkehrsin-
frastruktur (ABI. L 319 vom 29.11.2008, S. 59);

Richtlinie 2004/54/EG des Europaischen Parlaments und des Rates vom 29.
April 2004 Uber Mindestanforderungen an die Sicherheit von Tunneln im
transeuropaischen Stral3ennetz (ABI. L 167 vom 30.4.2004, S. 39);

Verordnung (EG) Nr. 1071/2009 des Europaischen Parlaments und des Rates
vom 21. Oktober 2009 zur Festlegung gemeinsamer Regeln fir die Zulassung
zum Beruf des Kraftverkehrsunternehmers und zur Aufhebung der Richtlinie
96/26/EG des Rates (ABI. L 300 vom 14.11.2009, S. 51).

4. Sicherheitsanforderungen im Seeverkehr gemalf der

)

Verordnung (EG) Nr. 391/2009 des Europaischen Parlaments und des Rates
vom 23. April 2009 tber gemeinsame Vorschriften und Normen fir Schiffs-
Uberprifungs- und -besichtigungsorganisationen (ABI. L 131 vom 28.5.2009,
S. 11);

Verordnung (EG) Nr. 392/2009 des Européischen Parlaments und des Rates
vom 23. April 2009 Uber die Unfallhaftung von Beférderern von Reisenden auf
See (ABI. L 131 vom 28.5.2009, S. 24);
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ii)

Vi)

vii)

sind

)

Richtlinie 2014/90/EU des Europaischen Parlaments und des Rates vom 23.
Juli 2014 Uber Schiffsausristung und zur Aufhebung der Richtlinie 96/98/EG
des Rates (ABI. L 257 vom 28.8.2014, S. 146);

Richtlinie 2009/18/EG des Europaischen Parlaments und des Rates vom 23.
April 2009 zur Festlegung der Grundsatze fur die Untersuchung von Unféllen
im Seeverkehr und zur Anderung der Richtlinie 1999/35/EG des Rates und der
Richtlinie 2002/59/EG des Européischen Parlaments und des Rates (ABI. L
131 vom 28.5.2009, S. 114);

Richtlinie 2008/106/EG des Européischen Parlaments und des Rates vom 19.
November 2008 Uber Mindestanforderungen fur die Ausbildung von Seeleuten
(ABI. L 323 vom 3.12.2008, S. 33);

Richtlinie 98/41/EG des Rates vom 18. Juni 1998 Uber die Registrierung der
an Bord von Fahrgastschiffen im Verkehr nach oder von einem Hafen eines
Mitgliedstaats der Gemeinschaft befindlichen Personen (ABI. L 188 vom
2.7.1998, S. 35);

Richtlinie 2001/96/EG des Europaischen Parlaments und des Rates vom 4.
Dezember 2001 zur Festlegung von harmonisierten Vorschriften und Ver-
fahrensregeln fur das sichere Be- und Entladen von Massengutschiffen (ABI. L
13 vom 16.1.2002, S. 9).

5. Sicherheitsanforderungen gemafR der Richtlinie 2008/68/EG des Europaischen
Parlaments und des Rates vom 24. September 2008 uber die Befdorderung gefahrli-
cher Giter im Binnenland (ABI. L 260 vom 30.9.2008, S. 13).

E. Artikel 2 Absatz 1 Buchstabe a Ziffer v — Umweltschutz:

1. Vorschriften in Bezug auf Umweltstraftaten gemanR der Richtlinie 2008/99/EG des
Européischen Parlaments und des Rates vom 19. November 2008 Uber den straf-
rechtlichen Schutz der Umwelt (ABI. L 328 vom 6.12.2008, S. 28) und rechtwidrige
Handlungen, mit denen gegen die im Anhang der Richtlinie 2008/99/EG genannten
Rechtsvorschriften verstof3en wird.

2. Regeln in Bezug auf Umwelt und Klima, die in folgenden Rechtsakten festgelegt

Richtlinie 2003/87/EG des Européischen Parlaments und des Rates vom 13.

Oktober 2003 Uber ein System fir den Handel mit Treibhausgasemissions-
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ii)

zertifikaten in der Gemeinschaft und zur Anderung der Richtlinie 96/61/EG des
Rates (ABI. L 275 vom 25.10.2003, S. 32);

Richtlinie 2009/28/EG des Europaischen Parlaments und des Rates vom 23.
April 2009 zur Forderung der Nutzung von Energie aus erneuerbaren Quellen
und zur Anderung und anschlieRenden Aufhebung der Richtlinien 2001/77/EG
und 2003/30/EG (ABI. L 140 vom 5.6.2009, S. 16);

Richtlinie 2012/27/EU des Europaischen Parlaments und des Rates vom 25.
Oktober 2012 zur Energieeffizienz, zur Anderung der Richtlinien 2009/125/EG
und 2010/30/EU und zur Aufhebung der Richtlinien 2004/8/EG und
2006/32/EG (ABI. L 315 vom 14.11.2012, S. 1);

Verordnung (EU) Nr. 525/2013 des Europaischen Parlaments und des Rates
vom 21. Mai 2013 (ber ein System fiur die Uberwachung von Treibhaus-
gasemissionen sowie flir die Berichterstattung Uber diese Emissionen und
Uber andere klimaschutzrelevante Informationen auf Ebene der Mitgliedstaa-
ten und der Union und zur Aufhebung der Entscheidung Nr. 280/2004/EG
(ABI. L 165 vom 18.6.2013, S. 13);

Richtlinie (EU) 2018/2001 des Europaischen Parlaments und des Rates vom
11. Dezember 2018 zur Férderung der Nutzung von Energie aus erneuerba-
ren Quellen (ABI. L 328 vom 21.12.2018, S. 82).

3. Regeln fur nachhaltige Entwicklung und Abfallbewirtschaftung, die in folgenden

Rechtsakten festgelegt sind

)

ii)

Richtlinie 2008/98/EG des Européischen Parlaments und des Rates vom 19.
November 2008 Uber Abféalle und zur Aufhebung bestimmter Richtlinien (ABI.
L 312 vom 22.11.2008, S. 3);

Verordnung (EU) Nr. 1257/2013 des Européaischen Parlaments und des Rates
vom 20. November 2013 iiber das Recycling von Schiffen und zur Anderung
der Verordnung (EG) Nr. 1013/2006 und der Richtlinie 2009/16/EG (ABI. L 330
vom 10.12.2013, S. 1);

Verordnung (EU) Nr. 649/2012 des Europaischen Parlaments und des Rates
vom 4. Juli 2012 tber die Aus- und Einfuhr gefahrlicher Chemikalien (ABI. L
201 vom 27.7.2012, S. 60).

4. Regeln zur Bekampfung der Meeres- und Luftverschmutzung sowie der Larmbe-

lastung, die in folgenden Rechtsakten festgelegt sind
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ii)

Vi)

vii)

viii)

Richtlinie 1999/94/EG des Europaischen Parlaments und des Rates vom 13.
Dezember 1999 Uber die Bereitstellung von Verbraucherinformationen tber
den Kraftstoffverbrauch und CO2-Emissionen beim Marketing fir neue Per-
sonenkraftwagen (ABI. L 12 vom 18.1.2000, S. 16);

Richtlinie 2001/81/EG des Europaischen Parlaments und des Rates vom 23.
Oktober 2001 Uber nationale Emissionshochstmengen flir bestimmte Luft-
schadstoffe (ABI. L 309 vom 27.11.2001, S. 22);

Richtlinie 2002/49/EG des Europaischen Parlaments und des Rates vom 25.
Juni 2002 tber die Bewertung und Bekampfung von Umgebungslarm (ABI. L
189 vom 18.7.2002, S. 12);

Verordnung (EG) Nr. 782/2003 des Europaischen Parlaments und des Rates
vom 14. April 2003 Uber das Verbot zinnorganischer Verbindungen auf
Schiffen (ABI. L 115 vom 9.5.2003, S. 1);

Richtlinie 2004/35/EG des Europaischen Parlaments und des Rates vom 21.
April 2004 Uber Umwelthaftung zur Vermeidung und Sanierung von Umwelt-
schaden (ABI. L 143 vom 30.4.2004, S. 56);

Richtlinie 2005/35/EG des Europaischen Parlaments und des Rates vom 7.
September 2005 Uber die Meeresverschmutzung durch Schiffe und die Ein-
fuhrung von Sanktionen fir VerstdRe (ABI. L 255 vom 30.9.2005, S. 11);

Verordnung (EG) Nr. 166/2006 des Europaischen Parlaments und des Rates
vom 18. Januar 2006 uber die Schaffung eines Européischen Schad-
stofffreisetzungs- und -verbringungsregisters und zur Anderung der Richtlinien
91/689/EWG und 96/61/EG des Rates (ABI. L 33 vom 4.2.2006, S. 1);

Richtlinie 2009/33/EG des Européischen Parlaments und des Rates vom 23.
April 2009 Uber die Forderung sauberer und energieeffizienter Stral3enfahr-
zeuge (ABI. L 120 vom 15.5.2009, S. 5);

Verordnung (EG) Nr. 443/2009 des Europaischen Parlaments und des Rates
vom 23. April 2009 zur Festsetzung von Emissionsnormen fir neue Perso-
nenkraftwagen im Rahmen des Gesamtkonzepts der Gemeinschaft zur Ver-
ringerung der CO2 -Emissionen von Personenkraftwagen und leichten Nutz-
fahrzeugen (ABI. L 140 vom 5.6.2009, S. 1);
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Xi)

xii)

xiii)

Xiv)

XV)

Verordnung (EG) Nr. 1005/2009 des Européischen Parlaments und des Rates
vom 16. September 2009 lber Stoffe, die zum Abbau der Ozonschicht fihren
(ABI. L 286 vom 31.10.2009, S. 1);

Richtlinie 2009/126/EG des Européischen Parlaments und des Rates vom 21.
Oktober 2009 Uber Phase Il der Benzindampf-Ruckgewinnung beim Betanken
von Kraftfahrzeugen an Tankstellen (ABI. L 285 vom 31.10.2009, S. 36);

Verordnung (EU) Nr. 510/2011 des Europaischen Parlaments und des Rates
vom 11. Mai 2011 zur Festsetzung von Emissionsnormen fiir neue leichte
Nutzfahrzeuge im Rahmen des Gesamtkonzepts der Union zur Verringerung
der CO2 -Emissionen von Personenkraftwagen und leichten Nutzfahrzeugen
(ABI. L 145 vom 31.5.2011, S. 1);

Richtlinie 2014/94/EU des Europaischen Parlaments und des Rates vom 22.
Oktober 2014 tUber den Aufbau der Infrastruktur fur alternative Kraftstoffe (ABI.
L 307 vom 28.10.2014, S. 1);

Verordnung (EU) 2015/757 des Europaischen Parlaments und des Rates vom
29. April 2015 (iber die Uberwachung von Kohlendioxidemissionen aus dem
Seeverkehr, die Berichterstattung dartber und die Prifung dieser Emissionen
und zur Anderung der Richtlinie 2009/16/EG (ABI. L 123 vom 19.5.2015, S.
55);

Richtlinie (EU) 2015/2193 des Europaischen Parlaments und des Rates vom
25. November 2015 zur Begrenzung der Emissionen bestimmter Schadstoffe
aus mittelgrol3en Feuerungsanlagen in die Luft (ABI. L 313 vom 28.11.2015, S.
1).

5. Regeln fur den Schutz und Bewirtschaftung von Gewassern und Boéden, die in fol-

genden Rechtsakten festgelegt

sind

)

Richtlinie 2007/60/EG des Europaischen Parlaments und des Rates vom 23.
Oktober 2007 tber die Bewertung und das Management von Hochwasserri-
siken (ABI. L 288 vom 6.11.2007, S. 27);

Richtlinie 2008/105/EG des Européischen Parlaments und des Rates vom 16.
Dezember 2008 Uber Umweltqualitditsnormen im Bereich der Wasserpolitik
und zur Anderung und anschlieRenden Aufhebung der Richtlinien des Rates
82/176/EWG, 83/513/EWG, 84/156/EWG, 84/491/EWG und 86/280/EWG
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sowie zur Anderung der Richtlinie 2000/60/EG (ABI. L 348 vom 24.12.2008, S.
84);

iii)  Richtlinie 2011/92/EU des Europaischen Parlaments und des Rates vom 13.
Dezember 2011 Uber die Umweltvertraglichkeitsprifung bei bestimmten of-
fentlichen und privaten Projekten (ABI. L 26 vom 28.1.2012, S. 1).

6. Regeln fir den Schutz der Natur und der biologischen Vielfalt, die in folgenden

Rechtsakten festgelegt sind

i)  Verordnung (EG) Nr. 1936/2001 des Rates vom 27. September 2001 mit
Kontrollmal3nahmen fur die Befischung bestimmter Bestande weit wandernder
Arten (ABI. L 263 vom 3.10.2001, S. 1);

i) Verordnung (EG) Nr. 812/2004 des Rates vom 26. April 2004 zur Festlegung
von MaRnahmen gegen Walbeifange in der Fischerei und zur Anderung der
Verordnung (EG) Nr. 88/98 (ABI. L 150 vom 30.4.2004, S. 12);

iii)  Verordnung (EG) Nr. 1007/2009 des Europaischen Parlaments und des Rates
vom 16. September 2009 tUber den Handel mit Robbenerzeugnissen (ABI. L
286 vom 31.10.2009, S. 36);

iv)  Verordnung (EG) Nr. 734/2008 des Rates vom 15. Juli 2008 zum Schutz
empfindlicher Tiefseedkosysteme vor den schadlichen Auswirkungen von
Grundfanggeraten (ABI. L 201 vom 30.7.2008, S. 8);

v)  Richtlinie 2009/147/EG des Européischen Parlaments und des Rates vom 30.
November 2009 uber die Erhaltung der wildlebenden Vogelarten (ABI. L 20
vom 26.1.2010, S. 7);

vi)  Verordnung (EU) Nr. 995/2010 des Européaischen Parlaments und des Rates
vom 20. Oktober 2010 uber die Verpflichtungen von Marktteilnehmern, die
Holz und Holzerzeugnisse in Verkehr bringen (ABI. L 295 vom 12.11.2010, S.
23);

vii)  Verordnung (EU) Nr. 1143/2014 des Europaischen Parlaments und des Rates
vom 22. Oktober 2014 Uber die Pravention und das Management der Ein-
bringung und Ausbreitung invasiver gebietsfremder Arten (ABI. L 317 vom
4.11.2014, S. 35).

7. Regeln fur chemische Stoffe, die in der Verordnung (EG) Nr. 1907/2006 des Eu-
ropdischen Parlaments und des Rates vom 18. Dezember 2006 zur Registrierung,

Bewertung, Zulassung und Beschrankung chemischer Stoffe (REACH), zur Schaffung
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einer Europaischen Chemikalienagentur, zur Anderung der Richtlinie 1999/45/EG und
zur Aufhebung der Verordnung (EWG) Nr. 793/93 des Rates, der Verordnung (EG) Nr.
1488/94 der Kommission, der Richtlinie 76/769/EWG des Rates sowie der Richtlinien
91/155/EWG, 93/67/EWG, 93/105/EG und 2000/21/EG der Kommission (ABI. L 396
vom 30.12.2006, S. 1) festgelegt sind.

8. Regeln fur o©kologische/biologische Erzeugnisse, die in der Verordnung (EU)
2018/848 des Européaischen Parlaments und des Rates vom 30. Mai 2018 uber die
Okologische/biologische  Produktion und die Kennzeichnung von 0kologi-
schen/biologischen Erzeugnissen sowie zur Aufhebung der Verordnung (EG) Nr.
834/2007 des Rates (ABI. L 150 vom 14.6.2018, S. 1) festgelegt sind.

F. Artikel 2 Absatz 1 Buchstabe a Ziffer vi — Strahlenschutz und kerntechnische
Sicherheit:

Regeln fur kerntechnische Sicherheit, die in folgenden Rechtsakten festgelegt sind

i) Richtlinie 2009/71/Euratom des Rates vom 25. Juni 2009 Uber einen Ge-
meinschaftsrahmen fur die nukleare Sicherheit kerntechnischer Anlagen (ABI.
L 172 vom 2.7.2009, S. 18);

i) Richtlinie 2013/51/Euratom des Rates vom 22. Oktober 2013 zur Festlegung
von Anforderungen an den Schutz der Gesundheit der Bevdlkerung hinsicht-
lich radioaktiver Stoffe in Wasser fir den menschlichen Gebrauch (ABI. L 296
vom 7.11.2013, S. 12);

iii)  Richtlinie 2013/59/Euratom des Rates vom 5. Dezember 2013 zur Festlegung
grundlegender Sicherheitsnormen fiur den Schutz vor den Gefahren einer
Exposition gegentber ionisierender Strahlung und zur Aufhebung der Richtli-
nien 89/618/Euratom, 90/641/Euratom, 96/29/Euratom, 97/43/Euratom und
2003/122/Euratom (ABI. L 13 vom 17.1.2014, S. 1);

iv)  Richtlinie 2011/70/Euratom des Rates vom 19. Juli 2011 Uber einen Ge-
meinschaftsrahmen fur die verantwortungsvolle und sichere Entsorgung ab-
gebrannter Brennelemente und radioaktiver Abfalle (ABI. L 199 vom 2.8.2011,
S. 48);

v)  Richtlinie 2006/117/Euratom des Rates vom 20. November 2006 uber die
Uberwachung und Kontrolle der Verbringungen radioaktiver Abfalle und ab-
gebrannter Brennelemente (ABI. L 337 vom 5.12.2006, S. 21);
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vi)  Verordnung (Euratom) 2016/52 des Rates vom 15. Januar 2016 zur Festle-
gung von Hochstwerten an Radioaktivitat in Lebens- und Futtermitteln im Falle
eines nuklearen Unfalls oder eines anderen radiologischen Notfalls und zur
Aufhebung der Verordnung (Euratom) Nr. 3954/87 und der Verordnungen
(Euratom) Nr. 944/89 und (Euratom) Nr. 770/90 der Kommission (ABI. L 13
vom 20.1.2016, S. 2);

vii) Verordnung (Euratom) Nr. 1493/93 des Rates vom 8. Juni 1993 Uber die
Verbringung radioaktiver Stoffe zwischen den Mitgliedstaaten (ABI. L 148 vom
19.6.1993, S. 1).

G. Artikel 2 Absatz 1 Buchstabe a Ziffer vii — Lebensmittel- und Futtermittelsi-

cherheit, Tiergesundheit und Tierschutz:

1. Lebens- und Futtermittelrecht der Union gemaf der in der Verordnung (EG) Nr.
178/2002 des Europaischen Parlaments und des Rates vom 28. Januar 2002 zur
Festlegung der allgemeinen Grundséatze und Anforderungen des Lebensmittelrechts,
zur Errichtung der Europaischen Behorde fir Lebensmittelsicherheit und zur Festle-
gung von Verfahren zur Lebensmittelsicherheit (ABI. L 31 vom 1.2.2002, S. 1) ent-
haltenen Grundsétze und Anforderungen.

2. Tiergesundheit geman der

i)  Verordnung (EU) 2016/429 des Européaischen Parlaments und des Rates vom
9. Marz 2016 zu Tierseuchen und zur Anderung und Aufhebung einiger
Rechtsakte im Bereich der Tiergesundheit (, Tiergesundheitsrecht®) (ABI. L 84
vom 31.3.2016, S. 1);

i) Verordnung (EG) Nr. 1069/2009 des Europaischen Parlaments und des Rates
vom 21. Oktober 2009 mit Hygienevorschriften fur nicht fir den menschlichen
Verzehr bestimmte tierische Nebenprodukte und zur Aufhebung der Verord-
nung (EG) Nr. 1774/2002 (Verordnung uber tierische Nebenprodukte) (ABI. L
300 vom 14.11.2009, S. 1).

3. Verordnung (EU) 2017/625 des Européischen Parlaments und des Rates vom 15.
Marz 2017 Uber amtliche Kontrollen und andere amtliche Téatigkeiten zur Gewahr-
leistung der Anwendung des Lebens- und Futtermittelrechts und der Vorschriften tber
Tiergesundheit und Tierschutz, Pflanzengesundheit und Pflanzenschutzmittel, zur
Anderung der Verordnungen (EG) Nr. 999/2001, (EG) Nr. 396/2005, (EG) Nr.
1069/2009, (EG) Nr. 1107/2009, (EU) Nr. 1151/2012, (EU) Nr. 652/2014, (EU)
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2016/429 und (EU) 2016/2031 des Europaischen Parlaments und des Rates, der
Verordnungen (EG) Nr. 1/2005 und (EG) Nr. 1099/2009 des Rates sowie der Richtli-
nien 98/58/EG, 1999/74/EG, 2007/43/EG, 2008/119/EG und 2008/120/EG des Rates
und zur Aufhebung der Verordnungen (EG) Nr. 854/2004 und (EG) Nr. 882/2004 des
Europaischen Parlaments und des Rates, der Richtlinien 89/608/EWG, 89/662/EWG,
90/425/EWG, 91/496/EEG, 96/23/EG, 96/93/EG und 97/78/EG des Rates und des
Beschlusses 92/438/EWG des Rates (Verordnung tiber amtliche Kontrollen) (ABI. L 95
vom 7.4.2017, S. 1).

4. Regeln und Standards tUber den Schutz und das Wohlergehen von Tieren, die in

folgenden Rechtsakten festgelegt sind

)

ii)

Richtlinie 98/58/EG des Rates vom 20. Juli 1998 Uber den Schutz landwirt-
schaftlicher Nutztiere (ABI. L 221 vom 8.8.1998, S. 23);

Verordnung (EG) Nr. 1/2005 des Rates vom 22. Dezember 2004 Uber den
Schutz von Tieren beim Transport und damit zusammenhé&ngenden Vorgan-
gen sowie zur Anderung der Richtlinien 64/432/EWG und 93/119/EG und der
Verordnung (EG) Nr. 1255/97 (ABI. L 3 vom 5.1.2005, S. 1);

Verordnung (EG) Nr. 1099/2009 des Rates vom 24. September 2009 Uber den
Schutz von Tieren zum Zeitpunkt der T6tung (ABI. L 303 vom 18.11.2009, S.
1);

Richtlinie 1999/22/EG des Rates vom 29. Marz 1999 Uber die Haltung von
Wildtieren in Zoos (ABI. L 94 vom 9.4.1999, S. 24);

Richtlinie 2010/63/EU des Europaischen Parlaments und des Rates vom 22.
September 2010 zum Schutz der fur wissenschaftliche Zwecke verwendeten
Tiere (ABI. L 276 vom 20.10.2010, S. 33).

H. Artikel 2 Absatz 1 Buchstabe a Ziffer viii — Offentliche Gesundheit:

1. MalBnahmen zur Festlegung hoher Qualitats- und Sicherheitsstandards fiir Organe

und Substanzen menschlichen Ursprungs gemal der

)

Richtlinie 2002/98/EG des Européischen Parlaments und des Rates vom 27.
Januar 2003 zur Festlegung von Qualitdts- und Sicherheitsstandards fur die
Gewinnung, Testung, Verarbeitung, Lagerung und Verteilung von menschli-
chem Blut und Blutbestandteilen und zur Anderung der Richtlinie 2001/83/EG
(ABI. L 33 vom 8.2.2003, S. 30);
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ii)

Richtlinie 2004/23/EG des Europaischen Parlaments und des Rates vom 31.
Marz 2004 zur Festlegung von Qualitdts- und Sicherheitsstandards fur die
Spende, Beschaffung, Testung, Verarbeitung, Konservierung, Lagerung und
Verteilung von menschlichen Geweben und Zellen (ABI. L 102 vom 7.4.2004,
S. 48);

Richtlinie 2010/53/EU des Europaischen Parlaments und des Rates vom 7.
Juli 2010 Uber Qualitats- und Sicherheitsstandards fir zur Transplantation
bestimmte menschliche Organe (ABI. L 207 vom 6.8.2010, S. 14).

2. MalRnahmen zur Festlegung hoher Qualitats- und Sicherheitsstandards fir Arz-

neimittel und Medizinprodukte gemal der

)

ii)

Vi)

Verordnung (EG) Nr. 141/2000 des Europaischen Parlaments und des Rates
vom 16. Dezember 1999 Uber Arzneimittel fur seltene Leiden (ABI. L 18 vom
22.1.2000, S. 1);

Richtlinie 2001/83/EG des Europaischen Parlaments und des Rates vom 6.
November 2001 zur Schaffung eines Gemeinschaftskodexes fur Humanarz-
neimittel (ABI. L 311 vom 28.11.2001, S. 67);

Verordnung (EU) 2019/6 des Europaischen Parlaments und des Rates vom
11. Dezember 2018 Uber Tierarzneimittel und zur Aufhebung der Richtlinie
2001/82/EG (ABI. L 4 vom 7.1.2019, S. 43);

Verordnung (EG) Nr. 726/2004 des Europaischen Parlaments und des Rates
vom 31. Marz 2004 zur Festlegung von Gemeinschaftsverfahren fur die Ge-
nehmigung und Uberwachung von Human- und Tierarzneimitteln und zur Er-
richtung einer Europaischen Arzneimittel-Agentur (ABI. L 136 vom 30.4.2004,
S. 1),

Verordnung (EG) Nr. 1901/2006 des Europaischen Parlaments und des Rates
vom 12. Dezember 2006 (iber Kinderarzneimittel und zur Anderung der Ver-
ordnung (EWG) Nr. 1768/92, der Richtlinien 2001/20/EG und 2001/83/EG
sowie der Verordnung (EG) Nr. 726/2004 (ABI. L 378 vom 27.12.2006, S. 1);

Verordnung (EG) Nr. 1394/2007 des Europaischen Parlaments und des Rates
vom 13. November 2007 Uber Arzneimittel fur neuartige Therapien und zur
Anderung der Richtlinie 2001/83/EG und der Verordnung (EG) Nr. 726/2004
(ABI. L 324 vom 10.12.2007, S. 121);
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vii) Verordnung (EU) Nr. 536/2014 des Européischen Parlaments und des Rates
vom 16. April 2014 tber klinische Prufungen mit Humanarzneimitteln und zur
Aufhebung der Richtlinie 2001/20/EG (ABI. L 158 vom 27.5.2014, S. 1).

3. Patientenrechte gemalf’ der Richtlinie 2011/24/EU des Européaischen Parlaments
und des Rates vom 9. Marz 2011 lber die Austibung der Patientenrechte in der
grenziuberschreitenden Gesundheitsversorgung (ABI. L 88 vom 4.4.2011, S. 45).

4. Herstellung, Aufmachung und Verkauf von Tabakerzeugnissen und verwandten
Erzeugnissen gemaf der Richtlinie 2014/40/EU des Europaischen Parlaments und
des Rates vom 3. April 2014 zur Angleichung der Rechts- und Verwaltungsvorschriften
der Mitgliedstaaten tber die Herstellung, die Aufmachung und den Verkauf von Ta-
bakerzeugnissen und verwandten Erzeugnissen und zur Aufhebung der Richtlinie
2001/37/EG (ABI. L 127 vom 29.4.2014, S. 1).

|. Artikel 2 Absatz 1 Buchstabe a Ziffer ix — Verbraucherschutz:

Verbraucherrechte und Verbraucherschutz gemaf der

i) Richtlinie 98/6/EG des Europaischen Parlaments und des Rates vom 16.
Februar 1998 Uber den Schutz der Verbraucher bei der Angabe der Preise der
ihnen angebotenen Erzeugnisse (ABI. L 80 vom 18.3.1998, S. 27);

i) Richtlinie (EU) 2019/770 des Européischen Parlaments und des Rates vom
20. Mai 2019 uber bestimmte vertragsrechtliche Aspekte der Bereitstellung
digitaler Inhalte und digitaler Dienstleistungen (ABI. L 136 vom 22.5.2019, S.
1);

iii)  Richtlinie (EU) 2019/771 des Europaischen Parlaments und des Rates vom
20. Mai 2019 uber bestimmte vertragsrechtliche Aspekte des Warenkaufs, zur
Anderung der Verordnung (EU) 2017/2394 und der Richtlinie 2009/22/EG
sowie zur Aufhebung der Richtlinie 1999/44/EG (ABI. L 136 vom 22.5.2019, S.
28);

iv)  Richtlinie 1999/44/EG des Europaischen Parlaments und des Rates vom 25.
Mai 1999 zu bestimmten Aspekten des Verbrauchsguterkaufs und der Ga-
rantien fur Verbrauchsgtter (ABI. L 171 vom 7.7.1999, S. 12);

v)  Richtlinie 2002/65/EG des Europaischen Parlaments und des Rates vom 23.

September 2002 Uber den Fernabsatz von Finanzdienstleistungen an Ver-

© Dr. Manfred Rack, Lurgiallee 12, 60439 Frankfurt am Main



Richtlinie (EU) 2019/1937 des Europaischen Parlaments und des Rates - Stand: 07.10.2020 79

Vi)

vii)

viii)

braucher und zur Anderung der Richtlinie 90/619/EWG des Rates und der
Richtlinien 97/7/EG und 98/27/EG (ABI. L 271 vom 9.10.2002, S. 16);

Richtlinie 2005/29/EG des Europaischen Parlaments und des Rates vom 11.
Mai 2005 uber unlautere Geschaftspraktiken von Unternehmen gegeniber
Verbrauchern im Binnenmarkt und zur Anderung der Richtlinie 84/450/EWG
des Rates, der Richtlinien 97/7/EG, 98/27/EG und 2002/65/EG des Europai-
schen Parlaments und des Rates sowie der Verordnung (EG) Nr. 2006/2004
des Europaischen Parlaments und des Rates (Richtlinie Uber unlautere Ge-
schaftspraktiken) (ABI. L 149 vom 11.6.2005, S. 22);

Richtlinie 2008/48/EG des Europaischen Parlaments und des Rates vom 23.
April 2008 Uber Verbraucherkreditvertrage und zur Aufhebung der Richtlinie
87/102/EWG des Rates (ABI. L 133 vom 22.5.2008, S. 66);

Richtlinie 2011/83/EU des Europdaischen Parlaments und des Rates vom 25.
Oktober 2011 Uber die Rechte der Verbraucher, zur Abanderung der Richtlinie
93/13/EWG des Rates und der Richtlinie 1999/44/EG des Europdaischen
Parlaments und des Rates sowie zur Aufhebung der Richtlinie 85/577/EWG
des Rates und der Richtlinie 97/7/EG des Europaischen Parlaments und des
Rates (ABI. L 304 vom 22.11.2011, S. 64);

Richtlinie 2014/92/EU des Europdaischen Parlaments und des Rates vom 23.
Juli 2014 uber die Vergleichbarkeit von Zahlungskontoentgelten, den Wechsel
von Zahlungskonten und den Zugang zu Zahlungskonten mit grundlegenden
Funktionen (ABI. L 257 vom 28.8.2014, S. 214).

J. Artikel 2 Absatz 1 Buchstabe a Ziffer x — Schutz der Privatsphare und per-

sonenbezogener Daten sowie Sicherheit von Netz- und Informationssystemen:

)

Richtlinie 2002/58/EG des Européischen Parlaments und des Rates vom 12.
Juli 2002 Uber die Verarbeitung personenbezogener Daten und den Schutz
der Privatsphére in der elektronischen Kommunikation (Datenschutzrichtlinie
fur elektronische Kommunikation) (ABI. L 201 vom 31.7.2002, S. 37);

Verordnung (EU) 2016/679 des Européaischen Parlaments und des Rates vom
27. April 2016 zum Schutz natirlicher Personen bei der Verarbeitung perso-

nenbezogener Daten, zum freien Datenverkehr und zur Aufhebung der Richt-
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ii)

linie 95/46/EG (Datenschutz-Grundverordnung) (ABI. L 119 vom 4.5.2016, S.
1);

Richtlinie (EU) 2016/1148 des Européischen Parlaments und des Rates vom
6. Juli 2016 Uber MalRBnahmen zur Gewéhrleistung eines hohen gemeinsamen
Sicherheitsniveaus von Netz- und Informationssystemen in der Union (ABI. L
194 vom 19.7.2016, S. 1).

Teil Il

Artikel 3 Absatz 1 bezieht sich auf folgende Rechtsvorschriften der Union:

A. Artikel 2 Absatz 1 Buchstabe a Ziffer ii — Finanzdienstleistungen, Finanz-

produkte und Finanzmarkte sowie Verhinderung von Geldwasche und Terro-

rismusfinanzierung:

1. Finanzdienstleistungen:

)

ii)

Richtlinie 2009/65/EG des Européischen Parlaments und des Rates vom 13.
Juli 2009 zur Koordinierung der Rechts- und Verwaltungsvorschriften betref-
fend bestimmte Organismen flir gemeinsame Anlagen in Wertpapieren
(OGAW) (ABI. L 302 vom 17.11.2009, S. 32);

Richtlinie (EU) 2016/2341 des Europaischen Parlaments und des Rates vom
14. Dezember 2016 Uber die Tatigkeiten und die Beaufsichtigung von Ein-
richtungen der betrieblichen Altersversorgung (EbAV) (ABI. L 354 vom
23.12.2016, S. 37);

Richtlinie 2006/43/EG des Européischen Parlaments und des Rates vom 17.
Mai 2006 Uber Abschlussprifungen von Jahresabschlissen und konsolidier-
ten Abschlussen, zur Anderung der Richtlinien 78/660/EWG und 83/349/EWG
des Rates und zur Aufhebung der Richtlinie 84/253/EWG des Rates (ABI. L
157 vom 9.6.2006, S. 87);

Verordnung (EU) Nr. 596/2014 des Europaischen Parlaments und des Rates
vom 16. April 2014 tGber Marktmissbrauch (Marktmissbrauchsverordnung) und
zur Aufhebung der Richtlinie 2003/6/EG des Europaischen Parlaments und
des Rates und der Richtlinien 2003/124/EG, 2003/125/EG und 2004/72/EG
der Kommission (ABI. L 173 vom 12.6.2014, S. 1);
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Vi)

vii)

viii)

Xi)

Richtlinie 2013/36/EU des Europaischen Parlaments und des Rates vom 26.
Juni 2013 Uber den Zugang zur Tatigkeit von Kreditinstituten und die Beauf-
sichtigung von Kreditinstituten und Wertpapierfirmen, zur Anderung der
Richtlinie 2002/87/EG und zur Aufhebung der Richtlinien 2006/48/EG und
2006/49/EG (ABI. L 176 vom 27.6.2013, S. 338);

Richtlinie 2014/65/EU des Europaischen Parlaments und des Rates vom 15.
Mai 2014 uber Markte fir Finanzinstrumente und zur Anderung der Richtlinien
2002/92/EG und 2011/61/EU (ABI. L 173 vom 12.6.2014, S. 349);

Verordnung (EU) Nr. 909/2014 des Europaischen Parlaments und des Rates
vom 23. Juli 2014 zur Verbesserung der Wertpapierlieferungen und
-abrechnungen in der Europaischen Union und Uber Zentralverwahrer sowie
zur Anderung der Richtlinien 98/26/EG und 2014/65/EU und der Verordnung
(EU) Nr. 236/2012 (ABI. L 257 vom 28.8.2014, S. 1);

Verordnung (EU) Nr. 1286/2014 des Européaischen Parlaments und des Rates
vom 26. November 2014 Uber Basisinformationsblatter fur verpackte Anlage-
produkte fur Kleinanleger und Versicherungsanlageprodukte (PRIIP) (ABI. L
352 vom 9.12.2014, S. 1);

Verordnung (EU) 2015/2365 des Europaischen Parlaments und des Rates
vom 25. November 2015 Uber die Transparenz von Wertpapierfinanzie-
rungsgeschaften und der Weiterverwendung sowie zur Anderung der Ver-
ordnung (EU) Nr. 648/2012 (ABI. L 337 vom 23.12.2015, S. 1);

Richtlinie (EU) 2016/97 des Europaischen Parlaments und des Rates vom 20.
Januar 2016 Uber Versicherungsvertrieb (ABI. L 26 vom 2.2.2016, S. 19);

Verordnung (EU) 2017/1129 des Europaischen Parlaments und des Rates
vom 14. Juni 2017 Uber den Prospekt, der beim offentlichen Angebot von
Wertpapieren oder bei deren Zulassung zum Handel an einem geregelten
Markt zu veroffentlichen ist und zur Aufthebung der Richtlinie 2003/71/EG (ABI.
L 168 vom 30.6.2017, S. 12).

. Verhinderung von Geldwasche und Terrorismusfinanzierung:

)

Richtlinie (EU) 2015/849 des Europaischen Parlaments und des Rates vom
20. Mai 2015 zur Verhinderung der Nutzung des Finanzsystems zum Zwecke
der Geldwasche und der Terrorismusfinanzierung, zur Anderung der Ver-

ordnung (EU) Nr. 648/2012 des Europaischen Parlaments und des Rates und
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zur Aufhebung der Richtlinie 2005/60/EG des Europaischen Parlaments und
des Rates und der Richtlinie 2006/70/EG der Kommission (ABI. L 141 vom
5.6.2015, S. 73);

i)  Verordnung (EU) 2015/847 des Europaischen Parlaments und des Rates vom
20. Mai 2015 uber die Ubermittlung von Angaben bei Geldtransfers und zur
Aufhebung der Verordnung (EU) Nr. 1781/2006 (ABI. L 141 vom 5.6.2015, S.
1).

B. Artikel 2 Absatz 1 Buchstabe a Ziffer iv — Verkehrssicherheit:

i)  Verordnung (EU) Nr. 376/2014 des Europaischen Parlaments und des Rates
vom 3. April 2014 Uber die Meldung, Analyse und Weiterverfolgung von Er-
eignissen in der Zivilluftfahrt, zur Anderung der Verordnung (EU) Nr. 996/2010
des Européaischen Parlaments und des Rates und zur Aufhebung der Richtli-
nie 2003/42/EG des Europaischen Parlaments und des Rates und der Ver-
ordnungen (EG) Nr. 1321/2007 und (EG) Nr. 1330/2007 der Kommission (ABI.
L 122 vom 24.4.2014, S. 18);

i) Richtlinie 2013/54/EU des Europaischen Parlaments und des Rates vom 20.
November 2013 tber bestimmte Verantwortlichkeiten der Flaggenstaaten fur
die Einhaltung und Durchsetzung des Seearbeitsiibereinkommens 2006 (ABI.
L 329 vom 10.12.2013, S. 1);

iii)  Richtlinie 2009/16/EG des Europaischen Parlaments und des Rates vom 23.
April 2009 Uber die Hafenstaatkontrolle (ABI. L 131 vom 28.5.2009, S. 57).
C. Artikel 2 Absatz 1 Buchstabe a Ziffer v — Umweltschutz:

)] Richtlinie 2013/30/EU des Europaischen Parlaments und des Rates vom 12.
Juni 2013 Uber die Sicherheit von Offshore-Erddl- und -Erdgasaktivitaten und
zur Anderung der Richtlinie 2004/35/EG (ABI. L 178 vom 28.6.2013, S. 66).
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