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Gesetz fur die Nutzung von Daten des 6ffentlichen Sektors (Daten-

nutzungsgesetz - DNG)

Vom 22. Juli 2021 (BGBI. | S. 2941)

8 1 Grundsatz der offenen Daten

(1) Daten, die in den Anwendungsbereich dieses Gesetzes fallen, sollen, soweit
madglich, nach dem Grundsatz ,konzeptionell und standardmafig offen erstellt wer-
den.

(2) Eine Bereitstellungspflicht oder ein Anspruch auf Zugang zu Daten wird mit die-

sem Gesetz nicht begrundet.

8 2 Anwendungsbereich

(1) Dieses Gesetz gilt fr Daten von Datenbereitstellern nach Absatz 2, die
1. aufgrund eines gesetzlichen Anspruchs auf Zugang bereitgestellt werden,
2. aufgrund einer gesetzlichen Bereitstellungspflicht bereitgestellt werden oder

3. auf sonstige Weise offentlich oder zur ausschlie3lichen Nutzung bereitge-
stellt werden.

(2) Datenbereitsteller im Sinne dieses Gesetzes sind:
1. offentliche Stellen;

2. Unternehmen der Daseinsvorsorge, die den Vorschriften Uber die Vergabe
von oOffentlichen Auftrdgen und Konzessionen unterfallen oder 6ffentliche

Personenverkehrsdienste betreiben;

3. in Bezug auf Forschungsdaten, die 6ffentlich finanziert und bereits Uber ein in-

stitutionelles oder thematisches Repositorium offentlich bereitgestellt wurden:

a) Hochschulen, Forschungseinrichtungen und For-

schungsfdrdereinrichtungen,

b) Forschende, wenn die Forschungsdaten nicht bereits durch andere
durch dieses Gesetz verpflichtete Datenbereitsteller bereitgestellt wur-

den;
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4. dies gilt nicht, soweit berechtigte Geschéftsinteressen, Wissenstransfertatig-

keiten oder bestehende Rechte Dritter an geistigem Eigentum entgegen-

stehen.

(3) Dieses Gesetz gilt nicht fur

1. Daten,

a)

b)

d)

die nicht oder nur eingeschrankt zuganglich sind, wobei eine Ein-
schrankung auch vorliegt, wenn der Zugang nur bei Nachweis eines
rechtlichen oder berechtigten Interesses besteht; nicht oder nur einge-

schrénkt zuganglich sind Daten insbesondere,
aa) soweit der Schutz personenbezogener Daten entgegensteht,
bb) soweit der Schutz von Geschaftsgeheimnissen entgegensteht,

cc) soweit der Schutz der nationalen Sicherheit, der Verteidigung oder

der offentlichen Sicherheit entgegensteht,

dd) soweit die Eigenschaft als vertrauliche Informationen Uber den

Schutz kritischer Infrastrukturen entgegensteht oder
ee) soweit die statistische Geheimhaltung entgegensteht,
die geistiges Eigentum Dritter betreffen,

die nach den Vorschriften des Bundes oder der L&nder Uber den Zu-
gang der Offentlichkeit zu Umweltinformationen zuganglich sind und
uneingeschrankt, kostenlos, maschinenlesbar und Uber eine Anwen-

dungsprogrammierschnittstelle nutzbar sind oder

deren Bereitstellung nicht unter den durch Rechtsvorschrift festgelegten

offentlichen Auftrag der offentlichen Stelle fallt;

2. Daten von Unternehmen der Daseinsvorsorge, die aul3erhalb der Téatigkeit

nach 8 3 Nummer 2 erstellt wurden;

3. Logos, Wappen und Insignien;

4. Daten von offentlich-rechtlichen Rundfunkanstalten oder deren Beauftragten,

die der Wahrnehmung eines o6ffentlichen Programm- oder Sendeauftrags

dienen;

5. Daten von kulturellen Einrichtungen, auf3er Bibliotheken, Museen und Archi-

ven; Absatz 2 Nummer 3 findet auf Bibliotheken, Museen und Archive keine

Anwendung;
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6. Daten von Bildungseinrichtungen der Sekundarstufe und darunter; bei allen
sonstigen Bildungseinrichtungen gilt dieses Gesetz nicht fur Daten, die keine
Forschungsdaten sind.

(4) Die Bestimmungen zum Schutz personenbezogener Daten und weitergehende
Anforderungen an die Bereitstellung und Nutzung der Daten von Datenbereitstellern
aus anderen Rechtsvorschriften bleiben unberthrt.

(5) Offentliche Stellen berufen sich im Anwendungsbereich dieses Gesetzes nicht auf

Rechte des Datenbankherstellers nach § 87b des Urheberrechtsgesetzes.

§ 3 Begriffshestimmungen

Im Sinne dieses Gesetzes
1. sind offentliche Stellen
a) Gebietskdrperschaften, einschlie3lich ihrer Sondervermégen,

b) andere juristische Personen des offentlichen und des privaten Rechts,
die zu dem besonderen Zweck gegrindet wurden, im Allgemein-

interesse liegende Aufgaben nichtgewerblicher Art zu erfullen, wenn

aa) sie uberwiegend von Stellen nach Buchstabe a oder Buchstabe c
einzeln oder gemeinsam durch Beteiligung oder auf sonstige Wei-

se finanziert werden,

bb) ihre Leitung der Aufsicht durch Stellen nach Buchstabe a oder

Buchstabe c unterliegt oder

cc) mehr als die Halfte der Mitglieder eines ihrer zur Geschaftsflihrung
oder zur Aufsicht berufenen Organe durch Stellen nach Buchstabe

a oder Buchstabe ¢ bestimmt worden sind;

dasselbe gilt, wenn diese juristische Person einer anderen juristischen Per-
son des offentlichen oder privaten Rechts einzeln oder gemeinsam mit ande-
ren die Uberwiegende Finanzierung gewéahrt, Uber deren Leitung die Aufsicht
ausubt oder die Mehrheit der Mitglieder eines zur Geschéftsfihrung oder

Aufsicht berufenen Organs bestimmt hat,
c) Verbande, deren Mitglieder unter Buchstabe a oder Buchstabe b fallen,

2. ist Unternehmen der Daseinsvorsorge ein Unternehmen im Sinne des § 100

Absatz 1 Nummer 2 des Gesetzes gegen Wettbewerbsbeschrankungen, das
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10.

eine Tatigkeit im Sinne des § 102 des Gesetzes gegen Wettbewerbsbe-

schrankungen ausubt oder offentliche Personenverkehrsdienste betreibt,

sind Daten vorhandene Aufzeichnungen, unabhangig von der Art ihrer Spei-

cherung,

ist Nutzung jede Verwendung von Daten fur kommerzielle oder nichtkom-
merzielle Zwecke, die Uber die Erfullung einer 6ffentlichen Aufgabe oder die
Erbringung von Dienstleistungen von allgemeinem Interesse hinausgeht oder
die neben der Erfullung o6ffentlicher Aufgaben auch zu eigenen kommer-

ziellen Zwecken erfolgt,

liegt ein maschinenlesbares Format vor, wenn die Daten durch Software au-

tomatisiert ausgelesen und verarbeitet werden kdnnen,

ist offenes Format ein Dateiformat, das nichtproprietar und plattformunabhé&n-
gig ist und der Offentlichkeit ohne Einschrankungen, die der Nutzung von Da-

ten hinderlich waren, zuganglich gemacht wird,

ist formlicher offener Standard ein in Textform niedergelegter Standard, in
dem die Anforderungen fur die Sicherstellung der Interoperabilitat der Soft-

ware niedergelegt sind,

sind dynamische Daten Aufzeichnungen in digitaler Form, die haufig oder in
Echtzeit aktualisiert werden, insbesondere aufgrund ihrer Volatilitat oder ih-

res raschen Veraltens,

sind hochwertige Datensatze die gemalR den Artikeln 13 und 14 der Richtlinie
(EU) 2019/1024 des Europaischen Parlaments und des Rates vom 20. Juni
2019 Uber offene Daten und die Weiterverwendung von Informationen des
offentlichen Sektors (ABI. L 172 vom 26.6.2019, S. 56) und gemal3 den auf-
grund dieser Artikel zu erlassenden Durchfiihrungsrechtsakten ausgewiese-

nen Datensatze,

sind Forschungsdaten Aufzeichnungen in digitaler Form, bei denen es sich
nicht um wissenschaftliche Veréffentlichungen handelt und die im Laufe von
wissenschaftlichen Forschungstétigkeiten erfasst oder erzeugt und als
Nachweise im Rahmen des Forschungsprozesses verwendet werden oder
die in der Forschungsgemeinschaft allgemein fir die Validierung von For-

schungsfeststellungen und -ergebnissen als notwendig erachtet werden,
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11. ist angemessene Gewinnspanne ein Prozentsatz der Gesamtkosten, der
Uber den zur Deckung der einschlagigen Kosten erforderlichen Betrag hin-
ausgeht, aber hochstens 5 Prozentpunkte tUber dem von der Europaischen

Zentralbank festgesetzten Zinssatz fur Hauptrefinanzierungsgeschatfte liegt,

12. ist Anonymisierung der Prozess, in dessen Verlauf personenbezogene Daten
in Daten umgewandelt werden, die sich nicht auf eine identifizierte oder iden-
tifizierbare naturliche Person beziehen, oder derart in Daten umgewandelt
werden, dass die betroffene Person nicht oder nicht mehr identifiziert werden

kann.

8 4 Grundsatz der uneingeschrankten Datennutzung; Zulassigkeit von Lizenzen

(1) Daten durfen fur jeden kommerziellen oder nichtkommerziellen Zweck genutzt
werden.

(2) Fur Daten, an denen Bibliotheken, einschliel3lich Hochschulbibliotheken, Museen
und Archive, Urheberoder verwandte Schutzrechte oder gewerbliche Schutzrechte
zustehen, und fur Daten von Unternehmen der Daseinsvorsorge gilt Absatz 1 nur,
soweit die Einrichtung oder das Unternehmen der Daseinsvorsorge die Nutzung zu-
gelassen hat.

(3) Nutzungsbedingungen (Lizenzen) sind zulassig, soweit sie objektiv, verhaltnis-
mafig, nichtdiskriminierend und durch ein im Allgemeininteresse liegendes Ziel ge-
rechtfertigt sind. Die Lizenz darf nicht zu einer Wettbewerbsverzerrung fiihren und
die Moglichkeiten der Nutzung nicht unnétig einschranken. Offentliche

Stellen sollen nach Mdéglichkeit offene Lizenzen verwenden.

§ 5 Nichtdiskriminierung

(1) Die Bedingungen fir die Datennutzung mussen nichtdiskriminierend sein.

(2) Werden Daten von einer offentlichen Stelle als Ausgangsmaterial fir die eigene
Geschaftstatigkeit genutzt, die nicht unter den o6ffentlichen Auftrag der offentlichen
Stelle fallt, so gelten fur die Bereitstellung der Daten flr die Geschéaftstatigkeit diesel-

ben Entgelte und sonstigen Bedingungen wie fiir andere Nutzer.

8 6 Ausschliel3lichkeitsvereinbarungen

(1) Vereinbarungen offentlicher Stellen oder Unternehmen der Daseinsvorsorge, die

ausschlieliche Rechte an der Nutzung von Daten gewahren (Aus-
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DAS COMPLIANCE-SYSTEW

SOFTWARE MIT INHALTEN
AUS EINER HAND!

Die rechtliche Vorsorgeuntersuchung fiir Unternehmen.

Nutzen Sie unsere gespeicherten Erfahrungen aus 26 Jahren
Complianceberatung. Wir vermeiden die Haftung fiir Organisati-
onsverschulden von Fiihrungskréften. Sie miissen organisatorisch
dafiir sorgen, dass sie sich selbst und dass sich alle Mitarbeiter
des Unternehmens legal verhalten. Dazu lassen sich alle Risiken
und Pflichten eines Unternehmens mit unserem System ermitteln,
delegieren, monatlich aktualisieren, erfiillen, kontrollieren, digital
speichern und fiir alle jederzeit verfiighar halten. Die Verantwort-
lichen kénnen digital abfragen, wer, welche Pflicht, an welchem
Betriebsteil, wie zu erfiillen hat. Fiihrungskrafte kénnen auf
einer Oberaufsichtsmaske mit einem Blick kontrollieren, ob alle
Pflichten im Unternehmen erfiillt sind. Systematisch senken wir
den Complianceaufwand durch Standardisierung um 60 %.
Sachverhalte im Unternehmen wiederholen sich, verursachen
gleiche Risiken und ldsen gleiche Rechtspflichten zur Risikoabwehr
aus. Rechtspflichten werden nur einmal geprift, verlinkt, gespei-

chert und immer wieder mehrfach genutzt. Wir sind Rechtsan-
walte mit eigenen Informatikern und bieten eine Softwareldsung
mit Inhalten und praventiver Rechtsberatung aus einer Hand. Auf
Anregungen aus den Unternehmen passen unsere EDV-Spezialis-
ten die Software unseres Compliance-Management-Systems an.
Der aktuelle Inhalt unserer Datenbank: 18.000 Rechtsvorschrif-
ten von EU, Bund, Landern und Berufsgenossenschaften, 7.500
Gerichtsurteile, standardisierte Pflichtenkataloge fiir 45 Bran-
chen und 57.000 vorformulierte Betriebspflichten. 44.000 Unter-
nehmensrisiken sind mit 59.000 Rechtspflichten drei Millio-
nen Mal verlinkt und gespeichert. Auf die Inhalte kommt es an.
Je umfangreicher die Datenbank umso geringer ist das Risiko eine

Unternehmenspflicht zu Gibersehen. El’i""El
1

Weitere Informationen unter:
www.rack-rechtsanwalte.de



Datennutzungsgesetz — DNG — Stand: 22.07.2021 6

schlie3lichkeitsvereinbarungen), sind unzulassig.

(2) Dies qilt nicht, wenn zur Bereitstellung eines Dienstes im 0Offentlichen Interesse
ein ausschlie3liches Recht Uber die Nutzung der Daten erforderlich ist. Der Datenbe-
reitsteller Gberprft die Ausschliel3lichkeitsvereinbarung regelmafiig, mindestens je-
doch alle drei Jahre. Der Datenbereitsteller macht nach dem 15. Juli 2019 getroffene
Ausschliel3lichkeitsvereinbarungen spatestens zwei Monate vor ihrem Inkrafttreten im
Internet Offentlich zuganglich. Die endgultige Ausschliel3lichkeitsvereinbarung muss
klar und eindeutig sein und im Internet 6ffentlich zuganglich gemacht werden. Dieser
Absatz gilt nicht fur die Digitalisierung von Kulturbestanden.

(3) Bezieht sich ein ausschliel3liches Recht auf die Digitalisierung von Kulturbestan-
den, darf es fur hochstens zehn Jahre gewahrt werden. Die Ausschliel3lich-
keitsvereinbarungen mussen klar und eindeutig sein und im Internet 6ffentlich zu-
ganglich gemacht werden. Der o6ffentlichen Stelle ist im Rahmen der Ausschliel3-
lichkeitsvereinbarung eine Kopie der digitalisierten Kulturbestande unentgeltlich zur
Verfigung zu stellen. Die oOffentliche Stelle ermdglicht die Nutzung dieser Kopie am
Ende des Ausschlief3lichkeitszeitraums.

(4) Der Datenbereitsteller macht Vereinbarungen tber rechtliche oder praktische
Vorkehrungen, die nicht ausdrucklich ausschlie3liche Rechte gewéhren, die aber
darauf abzielen oder die geeignet sind, die Nutzung von Daten durch andere Einrich-
tungen als die an der Vereinbarung beteiligten Dritten zu beschranken, spatestens
zwei Monate vor ihrem Inkrafttreten im Internet 6ffentlich zugénglich. Die Auswirkun-
gen solcher rechtlichen oder praktischen Vorkehrungen auf die Verfugbarkeit und
Nutzbarkeit von Daten werden regelmallig, mindestens alle drei Jahre, Uberpruft. Die
endgultige Vereinbarung muss klar und eindeutig sein und im Internet 6ffentlich zu-
ganglich gemacht werden.

(5) Am 17. Juli 2013 bestehende Ausschliel3lichkeitsvereinbarungen, die nicht unter
die Ausnahmen der Absatze 2 und 3 fallen, enden bei Ablauf der Aus-
schlief3lichkeitsvereinbarung, spatestens jedoch am 31. Dezember 2027. Am 16. Juli
2019 bestehende Ausschliel3lichkeitsvereinbarungen, die von Unternehmen der Da-
seinsvorsorge getroffen wurden und die nicht

unter die Ausnahmen der Absatze 2 und 3 fallen, enden bei Ablauf der Ausschliel3-
lichkeitsvereinbarung, spatestens jedoch am 31. Dezember 2033.
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8 7 Verfugbare Formate, Metadaten

(1) Der Datenbereitsteller muss die Nutzung der Daten in allen angefragten und bei
ihm vorhandenen Formaten und Sprachen ermdglichen.

(2) Soweit moglich und sinnvoll, sind Daten elektronisch und in nach den anerkann-
ten Regeln der Technik offenen, maschinenlesbaren, zugéanglichen, auffindbaren und
interoperablen Formaten zusammen mit den zugehorigen Metadaten bereitzustellen.
Sowohl die Formate als auch die Metadaten entsprechen, soweit méglich, férmlichen
offenen Standards.

(3) Die Absatze 1 und 2 verpflichten 6ffentliche Stellen und 6ffentliche Unternehmen
nicht, Daten und Metadaten neu zu erstellen oder anzupassen oder Teile von Da-
tensatzen zur Verfigung zu stellen, wenn dies mit unverhaltnismaligem Aufwand
verbunden wére, der Uber eine einfache Bearbeitung hinausgeht. Offentliche Stellen
und Unternehmen der Daseinsvorsorge sind aul3erdem nicht verpflichtet, die Erstel-
lung und Speicherung bestimmter Arten von Daten im Hinblick auf deren Nutzung
durch eine Organisation des privaten oder 6ffentlichen Sektors fortzusetzen.

(4) Die Metadaten zu maschinenlesbaren Daten sind, soweit moglich und sinnvoll,

Uber das nationale Metadatenportal GovData zur Verfiigung zu stellen.

§ 8 Dynamische Daten

(1) Der Datenbereitsteller muss die Nutzung von dynamischen Daten unmittelbar
nach der Erfassung in Echtzeit mithilfe geeigneter Anwendungsprogrammier-
schnittstellen und, falls technisch erforderlich, als Massen-Download ermdglichen.

(2) Soweit die Anforderungen nach Absatz 1 die finanzielle und technische Leis-
tungsfahigkeit der offentlichen Stelle oder des Unternehmens der Daseinsvorsorge
Ubersteigen und somit zu einem unverhéaltnismalligen Aufwand fuhren, ist die Nut-
zung dynamischer Daten vortuibergehend mit den zur Verfiigung stehenden techni-
schen Mitteln zu erméglichen. Die Ausschopfung des wirtschaftlichen und sozialen
Potenzials der dynamischen Daten soll dadurch nicht Gbermafig beeintrachtigt wer-

den.

§ 9 Hochwertige Datensatze

Offentliche Stellen und Unternehmen der Daseinsvorsorge miissen die Nutzung
hochwertiger Datenséatze in maschinenlesbarem Format Uber geeignete Anwen-

dungsprogrammierschnittstellen und, falls technisch erforderlich, als Massen-
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Download ermdglichen.

§ 10 Grundsatz der Unentgeltlichkeit

(1) Die Nutzung von Daten ist unentgeltlich. Es ist jedoch zulassig, die Erstattung von
verursachten Grenzkosten fir die folgenden Téatigkeiten und MalRnahmen zu verlan-

gen:
1. die Reproduktion, Bereitstellung und Verbreitung von Daten,
2. die Anonymisierung personenbezogener Daten und

3.  Malnahmen zum Schutz vertraulicher Geschaftsinformationen.
(2) Abweichend von Absatz 1 Satz 1 durfen fur die Nutzung von Daten Entgelte ver-

langen:

1. offentliche Stellen, die ausreichende Einnahmen erzielen missen, um einen
wesentlichen Teil ihrer Kosten im Zusammenhang mit der Erfullung ihrer 6f-

fentlichen Auftrage zu decken;
2. Bibliotheken, einschlielRlich Hochschulbibliotheken, Museen und Archive;

3. Unternehmen der Daseinsvorsorge.

(3) Absatz 1 Satz 2 und Absatz 2 Nummer 1 und 3 gelten nicht flr hochwertige Da-
tensatze sowie Forschungsdaten.

(4) Wenn offentliche Stellen, die ausreichende Einnahmen erzielen mussen, um ei-
nen wesentlichen Teil ihrer Kosten im Zusammenhang mit der Erfullung ihres 6ffent-
lichen Auftrags zu decken, von der Anwendung des Absatzes 1 Satz 1 ausgenom-
men werden wollen, melden sie die Berufung auf die Ausnahme der Bun-
desnetzagentur. Die Bundesnetzagentur fihrt eine Liste der 6ffentlichen Stellen, die
von der Ausnahme Gebrauch machen, und macht die Liste auf ihrer Internetseite
zuganglich.

(5) Fur offentliche Stellen, die Einnahmen erzielen missen, um einen wesentlichen
Teil ihrer Kosten bei der Erfullung ihres 6ffentlichen Auftrags zu decken, und bei de-
nen sich die unentgeltliche Nutzung hochwertiger Datenséatze wesentlich auf ihren
Haushalt auswirkt, gilt die Unentgeltlichkeit der Nutzung hochwertiger Datensatze

spatestens zwolf Monate nach dem 23. Juli 2021.

8§ 11 Bemessung der Entgelthéhe

(1) In den in 8 10 Absatz 2 Nummer 1 und 3 genannten Fallen berechnen die offentli-
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chen Stellen und Unternehmen der Daseinsvorsorge die Entgelte nach von ihnen
festzulegenden objektiven, transparenten und nachprufbaren Kriterien.

(2) Die Entgelte aus der Bereitstellung von Daten und der Gestattung ihrer Nutzung
in dem entsprechenden Abrechnungszeitraum dirfen die Kosten ihrer Erfassung,
Erstellung, Reproduktion, Verbreitung und Speicherung zuzlglich einer angemesse-
nen Gewinnspanne sowie die Kosten fir die Anonymisierung personenbezogener
Daten und fur MaRnahmen zum Schutz vertraulicher Geschéftsinformationen nicht
Ubersteigen. Im Fall des § 10 Absatz 2 Nummer 2 dirfen zudem die Kosten fir Be-
wahrung und Rechteklarung zur Berechnungsgrundlage hinzugefuigt werden.

(3) Die Entgelte werden nach Mal3gabe der geltenden Buchfihrungsgrundsatze be-
rechnet.

§ 12 Transparenz von Entgelten

(1) Wurden fur die Nutzung von Daten Entgelte festgelegt, die fur die Allgemeinheit
gelten (Standardentgelte), sind die Bedingungen und die tatsachliche Hohe der
Standardentgelte einschlief3lich ihrer Berechnungsgrundlage im Internet 6ffentlich
zuganglich zu machen.

(2) Wurden fur die Nutzung keine Standardentgelte festgelegt, sind die Faktoren, die
bei der Berechnung der Entgelte berticksichtigt werden, anzugeben. Auf Anfrage wird
auch die Berechnungsweise dieser Entgelte in Bezug auf einen spezifischen Antrag

auf Nutzung angegeben.

§ 13 Rechtsweg

Fur Streitigkeiten nach diesem Gesetz ist der Verwaltungsrechtsweg gegeben.
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