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Durchfihrungsverordnung (EU) 2019/1842 der Kommission vom 31.
Oktober 2019 mit Durchfuhrungsbestimmungen zur Richtlinie
2003/87/EG des Europaischen Parlaments und des Rates hinsicht-
lich weiterer Vorkehrungen fiir die Anpassung der kostenlosen Zu-
teilung von Emissionszertifikaten aufgrund von Anderungen der Ak-

tivitatsraten

Vom 31. Oktober 2019 (ABI. EU Nr. L 282 S. 20); zuletzt geandert am 16. April 2025
(ABI. EU Reihe L 22.04.2025/772 S. 3)

DIE EUROPAISCHE KOMMISSION —

gestutzt auf den Vertrag Uber die Arbeitsweise der Europaischen Union, gestitzt auf
die Richtlinie 2003/87/EG des Europaischen Parlaments und des Rates vom 13. Ok-
tober 2003 Uber ein System fur den Handel mit Treibhausgasemissionszertifikaten in
der Union und zur Anderung der Richtlinie 96/61/EG des Rates’, insbesondere auf
Artikel 10a Absatz 21,

in Erwagung nachstehender Grinde:

(1) Mit der Richtlinie 2003/87/EG wurde ein System fur den Handel mit Treibhaus-
gasemissionszertifikaten in der Union geschaffen, um auf kostenwirksame und wirt-
schaftlich effiziente Weise auf eine Verringerung von Treibhausgasemissionen hin-
zuwirken. Artikel 10a dieser Richtlinie sieht fir den Ubergang eine kostenlose Zutei-
lung von Zertifikaten vor.

(2) In der Delegierten Verordnung (EU) 2019/331 der Kommission? sind die EU-
weiten Ubergangsvorschriften zur Harmonisierung der kostenlosen Zuteilung von
Emissionszertifikaten gemaly Artikel 10a der Richtlinie 2003/87/EG fir den vierten
Handelszeitraum von 2021 bis 2030 festgelegt.

TABI. L 275 vom 25.10.2003, S. 32.

2 Delegierte Verordnung (EU) 2019/331 der Kommission vom 19. Dezember 2018 zur Festlegung EU-
weiter Ubergangsvorschriften zur Harmonisierung der kostenlosen Zuteilung von Emissionszertifikaten
gemal Artikel 10a der Richtlinie 2003/87/EG des Europaischen Parlaments und des Rates (ABI. L 59
vom 27.2.2019, S. 8).
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(3) Nach Artikel 10a Absatz 20 der Richtlinie 2003/87/EG ist die kostenlose Zuteilung
von Emissionszertifikaten an Anlagen, deren Betriebsleistung auf der Grundlage ei-
nes gleitenden Durchschnitts von zwei Jahren im Vergleich zur historischen Aktivi-
tatsrate um mehr als 15 % gestiegen oder gesunken ist, symmetrisch anzupassen.
Da die Anlagen gemal Artikel 10 der Delegierten Verordnung (EU) 2019/331 in An-
lagenteile aufgegliedert werden, ist es sinnvoll, bei der Anpassung der Zuteilung von
Emissionszertifikaten aufgrund von Anderungen der Aktivitatsraten diese Anderun-
gen mit den historischen Aktivitatsraten auf der Ebene von Anlagenteilen zu verglei-
chen.

(4) Fir die Anpassung der kostenlosen Zuteilung ist es erforderlich, hochwertige, von
unabhangiger Stelle geprifte Daten zu erheben. Bei der Bestimmung der kostenlo-
sen Zuteilung sollte die Genauigkeit und Qualitat der Gberwachten und gemeldeten
Daten durchgangig sichergestellt werden. Zu diesem Zweck sollten spezifische Vor-
schriften fur die Meldung der Aktivitatsraten auf der Ebene von Anlagenteilen festge-
legt werden, wobei die einschlagigen Bestimmungen der Delegierten Verordnung
(EU) 2019/331 zu beriucksichtigen sind. Die gemaf diesen Vorschriften bei den Be-
treibern eingeholten Daten sollten die tatsachliche Betriebsleistung der Anlagenteile
widerspiegeln.

(5) Die Betreiber sollten die angeforderten Daten jahrlich melden. Die Daten sollten
gemal den Anforderungen des Artikels 8 der Delegierten Verordnung (EU) 2019/331
Uberwacht werden.

(6) Um die Koharenz zwischen der Prifung der jahrlichen Emissionsberichte geman
Artikel 15 der Richtlinie 2003/87/EG und den Daten Uber die Aktivitatsraten zu ge-
wahrleisten und Synergien zu nutzen, sollte der mit den MalRhahmen gemal} der
Durchflihrungsverordnung (EU) 2018/2067 der Kommission® geschaffene Rechts-
rahmen angewandt werden.

(7) Um Manipulationen oder einen Missbrauch des Systems flir die Anpassung der
Zuteilungen zu verhindern, einen unnétigen Verwaltungsaufwand zu vermeiden und
zu gewahrleisten, dass die Anderungen der Zuteilungen auf effiziente, nichtdiskrimi-

nierende und einheitliche Weise erfolgen, sollten weitere Vorkehrungen zur Anpas-

3 Durchfiihrungsverordnung (EU) 2018/2067 der Kommission vom 19. Dezember 2018 (iber die Pri-
fung von Daten und die Akkreditierung von Priifstellen geman der Richtlinie 2003/87/EG des Europai-
schen Parlaments und des Rates (ABI. L 334 vom 31.12.2018, S. 94).

© Dr. Manfred Rack, Lurgiallee 12, 60439 Frankfurt am Main



Durchfiihrungsverordnung (EU) 2019/1842 der Kommission - Stand: 16.04.2025 3

sung der kostenlosen Zuteilung fur Anlagenteile gelten, wenn sich die Aktivitatsrate
im Vergleich zu ihrem historischen Wert um mehr als 15 % erh6ht oder verringert hat.
Die durchschnittliche Aktivitatsrate sollte als arithmetisches Mittel der zwei jahrlichen
Aktivitatsraten von zwei vollen Kalenderjahren des Betriebs definiert werden. Das
erste Jahr fur die Berechnung der durchschnittlichen Aktivitatsrate sollte das erste
Jahr jedes Zuteilungszeitraums sein. Ergibt sich bei dem Vergleich der historischen
Aktivitatsrate und der durchschnittlichen Aktivitatsrate ein Unterschied von mehr als
15 %, sollte die kostenlose Zuteilung um genau denselben Prozentsatz geandert
werden, um den sich die Aktivitatsrate geédndert hat. Andert sich die Aktivitatsrate
anschlieend innerhalb desselben 5 %-Intervalls oberhalb

von 15 %, sollte die Zuteilung unverandert bleiben. Uberschreitet eine anschlieende
Anderung jedoch das 5 %- Intervall oberhalb von 15 %, innerhalb dessen die voran-
gegangene Anderung vorgenommen wurde (z. B. 20-25 %, 25-30 % usw.), sollte die
Anpassung ebenfalls genau dem Prozentsatz der Anderung der durchschnittlichen
Aktivitatsrate entsprechen.

(8) Um einen unndtigen Verwaltungsaufwand zu vermeiden, sollten Anpassungen
immer dann in Betracht gezogen werden, wenn die Anderungen der Aktivitatsrate
eines Anlagenteils dazu fuhren wirden, dass die Héhe der kostenlosen Zuteilung fur
den Anlagenteil jahrlich um 100 Zertifikate oder mehr angepasst wirde.

(9) Um Manipulationen oder einen Missbrauch des Systems zu verhindern und zu
gewabhrleisten, dass die Anderungen der Zuteilungen auf effiziente, nichtdiskriminie-
rende und einheitliche Weise erfolgen, sollten neue Marktteilnehmer und neue Anla-
genteile auf dieselbe Weise behandelt werden.

(10) Nach Artikel 10a Absatz 1 der Richtlinie 2003/87/EG mussen harmonisierte
Ubergangsmafinahmen fir die kostenlose Zuteilung von Emissionszertifikaten so
erfolgen, dass Anreize fur die Reduzierung von Treibhausgasemissionen und fur
energieeffiziente Techniken geschaffen werden. Um bei der Festlegung weiterer Vor-
kehrungen zur Anpassung der kostenlosen Zuteilung flr Anlagenteile, deren Be-
triebsleistung im Vergleich zur historischen Aktivitatsrate um mehr als 15 % gestie-
gen oder gesunken ist, Anreize fur die Reduzierung von Emissionen aufrechtzuerhal-
ten, sollten auch andere Anderungen des Betriebs der Anlagenteile als Anderungen
der Aktivitatsrate bertcksichtigt werden. Dazu sollten Verbesserungen der Energieef-
fizienz, Anderungen der Warmeversorgung, die Austauschbarkeit von Brennstoff und

Strom, die Herstellung chemischer Wertprodukte, Anderungen bei der Herstellung
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von Vinylchloridmonomer sowie die energetische Verwertung von Restgasen geho-
ren. Zur Maximierung dieser Anreize fiir die Emissionsreduzierung sollten solche An-
derungen auf der Ebene von Anlagenteilen berlcksichtigt werden.

(11) Damit sich Produktionsanderungen besser in der kostenlosen Zuteilung wider-
spiegeln, sollten fur Anlagenteile, fur die eine Einstellung des Betriebs gemeldet wur-
de, ab dem Jahr nach der Einstellung des Betriebs keine Emissionszertifikate mehr
ausgestellt werden.

(12) Die in dieser Verordnung vorgesehenen MalRnahmen entsprechen der Stellung-

nahme des Ausschusses fur Klimaanderung —
Hat folgende Verordnung erlassen:

Artikel 1 Anwendungsbereich

Diese Verordnung gilt fir die kostenlose Zuteilung von Emissionszertifikaten gemaf
Artikel 10a der Richtlinie 2003/87/EG fur den Handelszeitraum von 2021 bis 2030.

Artikel 2 Begriffsbestimmungen

Fur die Zwecke dieser Verordnung bezeichnet der Ausdruck

1. ,durchschnittliche Aktivitatsrate® flr jeden Anlagenteil das arithmetische Mit-
tel der entsprechenden jahrlichen Aktivitatsraten fur die zwei Kalenderjahre

vor der Einreichung eines Berichts gemal Artikel 3 Absatz 1;

2. ,Bestandsanlage® eine Bestandsanlage im Sinne des Artikels 2 Nummer 1
der Delegierten Verordnung (EU) 2019/331;

3. LAnlagenteil mit Warme-Benchmark® einen Anlagenteil mit Warme-
Benchmark im Sinne des Artikels 2 Nummer 3 der Delegierten Verordnung
(EU) 2019/331;

4. ,Anlagenteil mit Brennstoff-Benchmark® einen Anlagenteil mit Brennstoff-
Benchmark im Sinne des Artikels 2 Nummer 6 der Delegierten Verordnung
(EU) 2019/331;
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5. ,Zuteilungszeitraum® einen Zuteilungszeitraum im Sinne des Artikels 2 Num-
mer 15 der Delegierten Verordnung (EU) 2019/331;

6. ,Gruppe® eine Gruppe im Sinne des Artikels 2 Nummer 11 der Richtlinie
2013/34/EU des Europaischen Parlaments und des Rates?.

Artikel 3 Berichterstattung

(1) Ab 2021 erstatten die Betreiber von Anlagen, denen eine kostenlose Zuteilung
gewahrt wurde, gemal Artikel 10a der Richtlinie 2003/87/EG fir den Handelszeit-
raum von 2021 bis 2030 jahrlich Uber die Aktivitatsrate jedes Anlagenteils im voran-

gegangenen Kalenderjahr Bericht.

Neue Marktteilnehmer kénnen die Berichte gemal Artikel 5 Absatz 2 der Delegierten
Verordnung (EU) 2019/331 in dem Jahr einreichen, das auf den ersten Tag ihres Be-
triebs folgt.

(2) Der Bericht Uber die Aktivitatsrate muss Angaben zur Aktivitatsrate jedes Anla-
genteils und zu jedem der Parameter enthalten, die in Anhang IV Abschnitt 1 (mit
Ausnahme des Abschnitts 1.3 Buchstabe c) sowie Abschnitte 2.3 bis 2.7 der Dele-
gierten Verordnung (EU) 2019/331 aufgefuhrt sind. Der Bericht Uber die Aktivitatsrate
muss zudem Informationen Uber die Struktur der Gruppe, zu der die Anlage gegebe-
nenfalls gehort, sowie Uber eine etwaige Einstellung des Betriebs eines Anlagenteils

enthalten.

3)

4 Richtlinie 2013/34/EU des Europaischen Parlaments und des Rates vom 26. Juni 2013 Uber den
Jahresabschluss, den konsolidierten Abschluss und damit verbundene Berichte von Unternehmen
bestimmter Rechtsformen (ABI. L 182 vom 29.6.2013, S. 19).
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Der Be-

richt ist gemal} der Durchfihrungsverordnung (EU) 2018/2067 zusammen mit einem

Eine etwaige Aussetzung der Zuteilung von Zertifikaten gemafy Unterabsatz 3 des
vorliegenden Absatzes bleibt so lange bestehen, bis die zustandige Behdrde sich
davon Uberzeugt hat, dass die Zuteilung fir diese Anlage nicht angepasst werden
muss, oder die Kommission einen Beschluss gemal} Artikel 23 Absatz 4 der Dele-
gierten Verordnung (EU) 2019/331 uber die Anpassungen der Zuteilung fur diese
Anlage erlassen hat.

Soweit anwendbar, nimmt die zustandige Behdrde nach dem Verfahren gemaf Arti-
kel 48 Absatz 4 der Delegierten Verordnung (EU) 2019/1122 der Kommission® Rick-
Ubertragungen von zu viel zugeteilten Zertifikaten vor.

Die zustandige Behdrde kann Betreiber und Prifstellen dazu verpflichten, fur die Ein-
reichung der Berichte Uber die Aktivitatsrate elektronische Muster oder bestimmte
Dateiformate zu nutzen.

(4) Die zustandige Behorde bewertet den in den Absatzen 1 bis 3 genannten Bericht

Uber die Aktivitatsrate gemaR den Bestimmungen der Artikel 7 bis 12 der Delegierten

5 Delegierte Verordnung (EU) 2019/1122 der Kommission vom 12. Marz 2019 zur Ergénzung der
Richtlinie 2003/87/EG des Europaischen Parlaments und des Rates im Hinblick auf die Funktionswei-
se des Unionsregisters (ABI. L 177 vom 2.7.2019, S. 3).
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Verordnung (EU) 2019/331. Die zustandige Behorde kann in jeder der folgenden Si-

tuationen eine konservative Schatzung des Wertes jedes Parameters vornehmen:

b) der Ubermittelte gepriufte Wert steht nicht im Einklang mit der vorliegenden
Verordnung oder der Delegierten Verordnung (EU) 2019/331;

c) der Bericht Uber die Aktivitatsrate eines Betreibers wurde nicht gemal} der

2018/2067 auf nicht wesentliche Falschangaben hingewiesen, die der Betreiber vor
der Herausgabe des Prifberichts nicht berichtigt hat, bewertet die zustandige Behor-
de diese Falschangaben und nimmt eine konservative Schatzung des Wertes dieses
Parameters vor, soweit dies moglich ist. Die zustandige Behorde informiert den Be-
treiber, ob und gegebenenfalls welche Berichtigungen des Berichts Uber die Aktivi-
tatsrate erforderlich sind. Der Betreiber stellt der Prifstelle diese Informationen zur

Verfligung.

Artikel 3a Ruckiibertragung von Zertifikaten nach einer Kiirzung gemaRn Artikel
22a der Delegierten Verordnung (EU) 2019/331
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jahrlichen Aktivitatsraten bestatigt, dass die Umsetzung dieser MalRnahmen

abgeschlossen wurde und dass diese gleichwertigen Verringerungen der

Treibhausgasemissionen erreicht wurden.
(2) Mochte der Anlagenbetreiber die gekurzten Zertifikate gemal Absatz 1 zurlcker-
halten, so muss er im Rahmen des in Artikel 3 Absatz 3 Unterabsatz 1 genannten
gepruften Berichts Uber die Aktivitatsraten einen Antrag auf Rucklbertragung der
gekurzten Zertifikate an die zustandige Behorde richten. Die zustandige Behoérde
bewertet den Antrag und entscheidet, ob die in Absatz 1 genannten Bedingungen
erfullt sind.
Entscheidet die zustandige Behorde, dass die in Absatz 1 genannten Bedingungen
erflllt sind, und hat die Kommission gemafR Artikel 23 Absatz 4 der Delegierten Ver-
ordnung (EU) 2019/331 einen Beschluss Uber die Anpassungen der Zuteilung fur
diese Anlage erlassen, so erhalt der Anlagenbetreiber jedes Jahr die volle Menge
Zertifikate fur die verbleibenden Jahre des Zuteilungszeitraums ab dem Jahr, in dem

der Antrag auf RuckUbertragung der gekirzten Zertifikate eingereicht wurde.

Artikel 3b Klimaneutralitatsbericht

(1) Anlagenbetreiber, die gemal Artikel 22b der Delegierten Verordnung (EU)
2019/331 einen Plan zur Klimaneutralitat vorgelegt haben, erstellen einen Klimaneut-
ralitatsbericht, der die Informationen gemafl Anhang Il der vorliegenden Verordnung
enthalt.

(2) Die in Absatz 1 genannten Anlagenbetreiber Ubermitteln der zustandigen Behorde
den Klimaneutralitatsbericht und den entsprechenden Prifbericht gemaf der Durch-
fuhrungsverordnung (EU) 2018/2067 bis zum 31. Marz 2026 fur den Zeitraum bis
zum 31. Dezember 2025 und danach bis zum 31. Marz jedes funften Jahres fur den
vorangegangenen Flnfjahreszeitraum.

Abweichend von Unterabsatz 1 kann die zustandige Behorde eine kurzere Frist fur
die Vorlage des Klimaneutralitatsberichts und des entsprechenden Prufberichts fest-
legen.

(3) Die Kommission stellt eine elektronische Vorlage oder ein spezifisches Dateifor-
mat fur die Bereitstellung der in Anhang Il genannten Informationen zur Verfugung.
(4) Fur die Erstellung des Klimaneutralitatsberichts verwenden die Anlagenbetreiber
die elektronische Vorlage oder das spezifische Dateiformat gemaf Absatz 3.

(5) Abweichend von den Absatzen 3 und 4 kdénnen die Mitgliedstaaten von den Anla-
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genbetreibern verlangen, elektronische Vorlagen oder spezifische Dateiformate zu
verwenden, die von diesen Mitgliedstaaten fur die Erstellung und das Einreichen von
Klimaneutralitatsberichten im Einklang mit delegierten Rechtsakten gemafl Artikel
10a Absatz 1 Unterabsatz 1 der Richtlinie 2003/87/EG entwickelt wurden.

Artikel 3c Zuteilung von Zertifikaten nach einer Kiirzung gemaR Artikel 22b Ab-
satz 1 der Delegierten Verordnung (EU) 2019/331

(1) Sind die Bedingungen gemal Artikel 22b Absatz 1 Unterabsatz 2 der Delegierten
Verordnung (EU) 2019/331 erfullt, so werden nach der Kurzung der Zertifikatmenge
gemald Unterabsatz 1 des genannten Artikels die betreffenden Zertifikate fur jedes
Jahr des jeweiligen Zuteilungszeitraums zugeteilt.

(2) Fur die Zwecke von Absatz 1 gilt die Bedingung gemaf Artikel 22b Absatz 1 Un-
terabsatz 2 Buchstabe b der Delegierten Verordnung (EU) 2019/331 als erfullt, wenn

alle folgenden Voraussetzungen erfullt sind:

a) Der Anlagenbetreiber hat flr den Zeitraum bis zum 31. Dezember 2025 bis
zum 31. Marz 2026 bzw. innerhalb der von der zustandigen Behorde festge-
legten klrzeren Frist und danach bis zum 31. Marz jedes flnften Jahres fir
den vorangegangenen Funfjahreszeitraum einen gepruften Klimaneutrali-

tatsbericht vorgelegt;

b) der Klimaneutralitatsbericht wurde im Einklang mit der Durchfihrungsverord-
nung (EU) 2018/2067 als zufriedenstellend befunden und die Prufstelle hat
bestatigt, dass die im Plan zur Klimaneutralitat festgelegten Etappenziele und

Zielvorgaben flr den betreffenden Flnfjahreszeitraum erreicht wurden;

c) der geprufte Klimaneutralitatsbericht steht im Einklang mit Artikel 3b.

Artikel 3d Zusatzliche Zertifikate im Umfang von 30 % fiir Fernwarme

(1) Fur die Zwecke der 30%igen Erhdhung der vorlaufigen jahrlichen Zahl der Emis-
sionszertifikate gemald Artikel 22b Absatz 3 der Delegierten Verordnung (EU)
2019/331 uUbermitteln die Anlagenbetreiber der zustandigen Behorde Nachweise fur
die rechtliche Verpflichtung zu den Investitionen gemal Artikel 22b Absatz 3 Unter-
absatz 1 Buchstabe b der genannten Verordnung sowie Nachweise daflr, dass diese
Investitionen bis 2030 zu einer erheblichen Verringerung der Emissionen fuhren.

(2) Zum ersten Mal konnen die Anlagenbetreiber die in Absatz 1 genannten Nach-

weise zusammen mit dem gepruften Klimaneutralitatsbericht bis zum 31. Marz 2026
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vorlegen. Werden die Bedingungen gemaf Artikel 22b Absatz 3 der Delegierten Ver-
ordnung (EU) 2019/331 in den Folgejahren erflillt, so legt der Anlagenbetreiber die in
Absatz 1 genannten Nachweise bis zum 31. Marz des betreffenden Jahres zusam-
men mit dem gepruften Bericht Uber die jahrlichen Aktivitatsraten vor.

Abweichend von Unterabsatz 1 kann die zustandige Behorde eine kurzere Frist fur
die Vorlage der Nachweise und des gepriften Klimaneutralitatsberichts festlegen.

(3) Die zustandige Behorde bewertet die in Absatz 1 genannten Nachweise und den
gepruften Klimaneutralitdtsbericht. Auf der Grundlage dieser Bewertung entscheidet
die zustandige Behorde, ob die Bedingungen fur die Erhdohung der vorlaufigen jahrli-
chen Zahl der Emissionszertifikate gemal Artikel 22b Absatz 3 der Delegierten Ver-
ordnung (EU) 2019/331 erfillt sind.

(4) Um nachzuweisen, dass die Bedingung gemal Artikel 22b Absatz 3 Unterabsatz
1 Buchstabe e der Delegierten Verordnung (EU) 2019/331 erflllt ist, legt der Anla-

genbetreiber der zustandigen Behorde alle folgenden Nachweise vor:

a) dass der Anlagenbetreiber flr den Zeitraum bis zum 31. Dezember 2025 bis
zum 31. Marz 2026 bzw. innerhalb der von der zustandigen Behorde festge-
legten kirzeren Frist und danach bis zum 31. Marz jedes funften Jahres flur
den vorangegangenen Funfjahreszeitraum einen gepruften Klimaneutrali-

tatsbericht vorgelegt hat;

b) dass der Klimaneutralitatsbericht im Einklang mit der Durchfihrungsverord-
nung (EU) 2018/2067 als zufriedenstellend befunden wurde und die Prufstel-
le bestatigt hat, dass die im Plan zur Klimaneutralitat festgelegten Etappen-
Ziele und Zielvorgaben fur den betreffenden Funfjahreszeitraum erreicht wur-

den;

c) dass der geprufte Klimaneutralitatsbericht im Einklang mit Artikel 3b steht.
(5) Hat die zustandige Behorde die Entscheidung gemald Absatz 3 wahrend des Zu-
teilungszeitraums getroffen, so erhalt der Anlagenbetreiber in dem Jahr, in dem die
zustandige Behorde diese Entscheidung getroffen hat, die zusatzlichen Zertifikate im
Umfang von 30 % flr jedes der vorangegangenen Jahre im Zuteilungszeitraum. Ver-
bleiben nach dem Jahr, in dem die zustandige Behdrde die Entscheidung geman
Absatz 3 getroffen hat, noch weitere Jahre im entsprechenden Zuteilungszeitraum,
so werden die zusatzlichen Zertifikate im Umfang von 30 % zur vorlaufigen jahrlichen
Zahl der gemal Artikel 22b Absatz 3 der Delegierten Verordnung (EU) 2019/331 zu-

zuteilenden Emissionszertifikate addiert.
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(6) Die zusatzlichen Zertifikate im Umfang von 30 % werden nicht mehr ausgegeben,
wenn die zustandige Behdrde oder die nationale Akkreditierungsstelle festgestellt
hat, dass der Klimaneutralitdtsbericht nicht gemall der Durchfihrungsverordnung
(EU) 2018/2067 gepruft wurde.

(7) In folgenden Fallen muss der Anlagenbetreiber die zusatzlichen Zertifikate im

Umfang von 30 % unverzuglich zuriickgeben:

a) Die Erreichung der Zielvorgaben und Etappenziele gemaf Artikel 10b Absatz
4 Unterabsatz 3 Buchstabe b der Richtlinie 2003/87/EG wird durch die Uber-
prufung gemaf Artikel 10b Absatz 4 Unterabsatz 4 der genannten Richtlinie
nicht bestatigt;

b) es wurde kein Investitionsvolumen, das dem Wert der kostenlosen zusatzli-
chen Zuteilung entspricht, gemaly Artikel 10b Absatz 4 Unterabsatz 2 der
Richtlinie 2003/87/EG investiert, um die Emissionen bis 2030 erheblich zu
verringern.

(8) Gibt der Anlagenbetreiber die zusatzlichen Zertifikate im Umfang von 30 % nicht
gemal’ Absatz 7 zuruck, so fordert die zustandige Behorde den Verwalter des natio-
nalen Registers auf, diesem Anlagenbetreiber keine weiteren kostenlosen Zertifikate
zuzuteilen, bis dieser die zusatzlichen Zertifikate im Umfang von 30 % zuruckgege-
ben hat. Die Mitgliedstaaten unterrichten die Kommission uber solche Aufforderun-

gen.

Artikel 4 Durchschnittliche Aktivitatsraten

(1) Die zustandige Behdrde ermittelt die durchschnittliche Aktivitatsrate jedes Anla-
genteils jahrlich auf der Grundlage der Berichte Uber die Aktivitatsrate flr den rele-
vanten Zweijahreszeitraum.

(2) Die durchschnittliche Aktivitatsrate neuer Anlagenteile und neuer Marktteilnehmer
wird fUr die ersten drei Kalenderjahre des Betriebs nicht berechnet.

Artikel 5 Anpassungen der kostenlosen Zuteilung aufgrund von Anderungen

der Aktivitatsraten

(1) Die zustandige Behorde vergleicht jedes Jahr die gemaly Artikel 4 ermittelte
durchschnittliche Aktivitatsrate jedes Anlagenteils mit der historischen Aktivitatsrate,
die bei der ursprunglichen Berechnung der kostenlosen Zuteilung verwendet wurde.

Betragt der absolute Wert der Differenz zwischen der durchschnittlichen Aktivitatsrate
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und der historischen Aktivitatsrate dieses Anlagenteils mehr als 15 % dieser histori-
schen Aktivitatsrate, wird die kostenlose Zuteilung von Zertifikaten flr diese Anlage
angepasst. Diese Anpassung gilt ab dem Jahr, das auf die zwei Kalenderjahre folgt,
die fur die Ermittlung der durchschnittlichen Aktivitatsrate herangezogen wurden, wo-
bei die kostenlose Zuteilung fur den jeweiligen Anlagenteil um genau denselben Pro-
zentsatz erhoht oder verringert wird, um den die durchschnittliche Aktivitatsrate von
der historischen Aktivitatsrate abweicht, die der ursprunglichen Berechnung der kos-
tenlosen Zuteilung zugrunde lag.

Bei Anlagenteilen mit Warme-Benchmark, Anlagenteilen mit Brennstoff-Benchmark
und Anlagenteilen mit Prozessemissionen beruht die in Unterabsatz 1 genannte An-
passung auf dem Durchschnitt der erwarteten Aktivitatsraten. Anpassungen fir jeden
dieser Anlagenteile werden nur dann vorgenommen, wenn der absolute Wert der
Anpassung mehr als 15 % betragt.

(1a) Fur die Zwecke von Absatz 1 Unterabsatz 2 weist der Anlagenbetreiber im Falle
der Uberschreitung des in Absatz 1 Unterabsatz 1 genannten Werts der Differenz
jedem relevanten Produkt nach der Methode gemal® Anhang | die entsprechenden
Mengen an Warme-, Brennstoff- und Prozessemissionen zu und wendet dabei die-
selben Methoden an wie fur die Zuordnung von Daten zu Anlagenteilen gemal An-
hang VII Abschnitt 3.2 der Delegierten Verordnung (EU) 2019/331. Der Anlagenbe-
treiber beschreibt die angewandten Methoden in dem gemal Artikel 6 der genannten
Verordnung genehmigten Plan zur Uberwachungsmethodik.

(2) Wenn eine Anpassung gemal} Absatz 1 vorgenommen wurde, kdnnen wahrend
eines Zuteilungszeitraums weitere Anpassungen nur vorgenommen werden, wenn
der absolute Wert der Differenz zwischen der durchschnittlichen Aktivitatsrate und
der historischen Aktivitatsrate dieses Anlagenteils das 5%-Intervall oberhalb der
15%igen Anderung Uberschreitet, die zu der vorangegangenen Anpassung der kos-
tenlosen Zuteilung fur diese Anlage gefuhrt hat, wobei die kostenlose Zuteilung fur
den jeweiligen Anlagenteil um genau denselben Prozentsatz zu erhdhen oder zu ver-
ringern ist, um den die durchschnittliche Aktivitatsrate von der historischen Aktivitats-
rate abweicht, die der urspringlichen Berechnung der kostenlosen Zuteilung zugrun-
de lag.

Bei Anlagenteilen mit Warme-Benchmark, Anlagenteilen mit Brennstoff-Benchmark
und Anlagenteilen mit Prozessemissionen bezieht sich der in Unterabsatz 1 genann-

te Wert der Differenz auf den Durchschnitt der erwarteten Aktivitatsrate.
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(3) Betragt die Zunahme oder Verringerung der durchschnittlichen Aktivitatsrate ei-
nes Anlagenteils nicht Ianger mehr als 15 % gegenuber der historischen Aktivitatsra-
te, die der ursprunglichen Berechnung der kostenlosen Zuteilung zugrunde lag, ent-
spricht die kostenlose Zuteilung von Zertifikaten fur diesen Anlagenteil ab dem Jahr,
das auf die zwei Kalenderjahre folgt, die fur die Ermittlung der durchschnittlichen Ak-
tivitatsrate herangezogen wurden, der urspringlich gemafly Artikel 16 bzw. 18 der
Delegierten Verordnung (EU) 2019/331 ermittelten Zuteilung.

(5) Fur neue Anlagenteile und neue Marktteilnehmer wird die kostenlose Zuteilung
von Emissionszertifikaten in den ersten drei Kalenderjahren des Betriebs nicht ange-
passt. Fur das erste und zweite Betriebsjahr basiert die kostenlose Zuteilung von
Emissionszertifikaten auf der Aktivitatsrate des jeweiligen Jahres; flr das dritte Ka-
lenderjahr des Betriebs basiert die kostenlose Zuteilung von Emissionszertifikaten
auf der historischen Aktivitatsrate, die der Berechnung der kostenlosen Zuteilung zu-
grunde lag.

(6) Die endgultige Menge der Emissionszertifikate, die einer Anlage kostenlos zuge-
teilt werden, ist die Summe der Emissionszertifikate fur alle Anlagenteile, die gemaf
Artikel 16 bzw. Artikel 18 der Delegierten Verordnung (EU) 2019/331 berechnet wird.

Artikel 6 Andere Anderungen im Betrieb der Anlage

(1)
(2)
3)
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Wenn eine Anpassung gemal} Unterabsatz 1 vorgenommen wurde, kdnnen wahrend
eines Zuteilungszeitraums weitere Anpassungen an einen Parameter nur vorge-
nommen werden, wenn der absolute Wert des gleitenden Durchschnitts des betref-
fenden Parameters gegenuber dem Wert, der der Berechnung der urspringlichen
Hohe der kostenlosen Zuteilung zugrunde lag, das 5%-Intervall oberhalb der
15%igen Anderung Uberschreitet, die zu der vorangegangenen Anpassung der kos-
tenlosen Zuteilung fur diese Anlage geflhrt hat, wobei die kostenlose Zuteilung fur
den jeweiligen Anlagenteil um genau denselben Prozentsatz zu erhohen oder zu ver-
ringern ist, um den sich dieser Vergleich geandert hat.

Ist die Erhdhung oder Verringerung des gleitenden Durchschnitts der beiden voran-
gegangenen Kalenderjahre des betreffenden Parameters nicht mehr gréRer als 15 %
des Wertes, der der Berechnung der ursprunglichen Hohe der kostenlosen Zuteilung
eines Anlagenteils zugrunde lag, so entspricht die kostenlose Zuteilung von Zertifika-
ten fur diesen Anlagenteil ab dem Jahr, das auf die beiden Kalenderjahre folgt, die
fur die Berechnung des gleitenden Durchschnitts herangezogen wurden, dem Wert,

der der Berechnung der urspriinglichen Hohe der kostenlosen Zuteilung zugrunde

lag.

Artikel 6a Absolute Schwelle fiir die Anpassungen

Die Anpassung der kostenlosen Zuteilung von Zertifikaten fur eine Anlage gemaf
Artikel 5 Absatze 1, 2 und 3 sowie Artikel 6 wird nur vorgenommen, wenn die Anpas-
sung der vorlaufigen jahrlichen Menge an Emissionszertifikaten, die dem Anlagenteil

kostenlos zugeteilt werden, aggregiert mindestens 300 Emissionszertifikate betragt.

Artikel 6b Ubermittlung von Informationen an die Kommission

Die zustandigen Behorden ubermitteln der Kommission nach Bewertung der Berichte
unverzuglich die in Artikel 3 Absatz 2 genannten Informationen aus allen gemaf Arti-

kel 3 Absatze 1 und 3 vorgelegten Berichten Uber die Aktivitatsrate.

Artikel 7 Inkrafttreten und Anwendung

Diese Verordnung tritt am zwanzigsten Tag nach ihrer Veroéffentlichung im Amtsblatt

der Europaischen Union in Kraft.

Diese Verordnung ist in allen ihren Teilen verbindlich und gilt unmittelbar in jedem
Mitgliedstaat.

© Dr. Manfred Rack, Lurgiallee 12, 60439 Frankfurt am Main



Durchfiihrungsverordnung (EU) 2019/1842 der Kommission - Stand: 16.04.2025 15

Anhang | Berechnung der erwarteten Aktivitatsrate

Far alle Anlagenteile mit Warme-Benchmark, alle Anlagenteile mit Brennstoff-
Benchmark und alle Anlagenteile mit Prozessemissionen wird die erwartete Aktivi-
tatsrate wie folgt bestimmt:
Al gepected,y = i HistEffj#Prodievel; y + ALy yining v Gleichung 1
Dabei gilt:
ALlexpected,y: bezeichnet die erwartete Aktivitatsrate des Anlagenteils im Jahr Y.
HistEffi: bezeichnet die durchschnittliche historische Energieeffizienz oder die
durchschnittliche historische Treibhausgaseffizienz jedes Produkts i,
das in der Anlage hergestellt wird und das von den einzelnen
PRODCOM-Codes des Anlagenteils gemal} der in Artikel 1 der Durch-
flhrungsverordnung (EU) 2022/2552 der Kommission® genannten Liste
erfasst wird.
Bei Anlagenteilen mit Warme-Benchmark und Anlagenteilen mit Brennstoff-
Benchmark wird die historische Energieeffizienz als das Verhaltnis zwischen der fur
die Herstellung jedes Produkts eingesetzten Warme- bzw. Brennstoffmenge und der
Menge der jeweiligen Produktion fur die betreffenden Jahre berechnet, die im Be-
zugsdatenbericht fur die historische Aktivitatsrate herangezogen wurden. Bei der Be-
stimmung der entsprechenden Mengen wird auch jeder Import aus Anlagen oder an-
deren Einrichtungen berucksichtigt, die nicht unter das EU-EHS fallen oder nur far
die Zwecke der Artikel 14 und 15 der Richtlinie 2003/87/EG in das EU-EHS einbezo-
gen werden.
Bei Anlagenteilen mit Prozessemissionen wird die historische Treibhausgaseffizienz
als das Verhaltnis zwischen den bei der Herstellung jedes Produkts entstehenden
Prozessemissionen und der Menge der jeweiligen Produktion fir die betreffenden

Jahre berechnet, die im Bezugsdatenbericht fur die historische Aktivitatsrate heran-

8Durchfiihrungsverordnung (EU) 2022/2552 der Kommission vom 12. Dezember 2022 zur Festlegung
der technischen Spezifikationen der Datenanforderungen flur die Statistik fur das Einzelthema Indust-
rieproduktion zur Erstellung der Aufschliisselung der Klassifikation der Industrieprodukte gemaf der
Verordnung (EU) 2019/2152 des Europaischen Parlaments und des Rates und zur Anderung der
Durchfiihrungsverordnung (EU) 2020/1197 der Kommission im Hinblick auf den Abdeckungsbereich
der Guterklassifikation (ABI. L 336 vom 29.12.2022, S. 1, ELI:
http://data.europa.eu/eli/reg_impl/2022/2552/0j).«
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gezogen wurden.

ProdLeveliy: bezeichnet die Produktionsrate jedes Produkts i, das in der Anlage im

Jahr Y hergestellt wurde.

ALremaining,Y: bezeichnet die verbleibenden unter die Aktivitatsrate fallenden Mengen

im Jahr Y, die nicht mit der Herstellung der oben genannten Produkte in
Verbindung stehen, einschlieBlich der unter die Aktivitatsrate fallenden
Mengen, die mit dem Export von Warme oder der Herstellung neuer
Produkte in Verbindung stehen, die nicht im Bezugszeitraum hergestellt

wurden.

Anhang Il Inhalt des Klimaneutralitatsberichts

1. Allgemeine Anlagedaten

1.1. Angaben zur Anlage und ihrem Betreiber

Diese Rubrik enthalt mindestens folgende Angaben:

f)

Name und Anschrift der Anlage;
im Unionsregister verwendete Anlagenkennung;

Genehmigungskennung und Datum der Ausstellung der ersten Genehmi-
gung zur Emission von Treibhausgasen, die der Anlage gemaf Artikel 6 der
Richtlinie 2003/87/EG erteilt wurde;

Genehmigungskennung und Datum der letzten Genehmigung zur Emission
von Treibhausgasen, die der Anlage gemall Artikel 6 der Richtlinie
2003/87/EG erteilt wurde;

Name und Anschrift des Anlagenbetreibers, Kontaktdaten des bevollmachtig-

ten Vertreters und einer Hauptkontaktperson, falls abweichend;

wird der Plan zur Klimaneutralitdt vom Fernwarmeunternehmen auf Unter-
nehmensebene vorgelegt, sind die Informationen gemal den Buchstaben a
bis e fur jede Anlage erforderlich, die mit diesem Unternehmen verbunden ist
und von ihm betrieben wird sowie unter den Plan zur Klimaneutralitat fallt,
einschlieBlich einer Beschreibung der Verbindungen zum Fernwarmeunter-

nehmen.
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1.2. Angaben zur Priifstelle

Diese Rubrik enthalt mindestens folgende Angaben:

a) Name und Anschrift der Prifstelle, Kontaktdaten des bevollmachtigten Ver-

treters und einer Hauptkontaktperson, falls abweichend;
b) Name der nationalen Akkreditierungsstelle, die die Prufstelle akkreditiert hat;

c) von der nationalen Akkreditierungsstelle erteilte Registriernummer.

1.3. Relevante Daten zum Plan zur Klimaneutralitat

Diese Rubrik enthalt mindestens folgende Angaben:

a) Nennung und Versionsnummer des letzten von der zustandigen Behdrde ge-
nehmigten Plans zur Klimaneutralitat, einschliellich des Datums, ab dem die
Version qilt, und der Versionen aller anderen relevanten Plane zur Kii-
maneutralitat fir den Flunfjahreszeitraum, auf den sich die Zwischenziele und

Etappenziele des Berichts beziehen;

b) Anderungen des Plans zur Klimaneutralitat, die in dem Flnfjahreszeitraum
vorgenommen wurden, auf den sich die Zwischenziele und Etappenziele des

Berichts beziehen;

c) Angaben dazu, ob die unter Buchstabe b genannten Anderungen von der

zustandigen Behorde als konform erachtet wurden;

d) Angabe des betreffenden Flnfjahreszeitraums.
2. Angaben zu Etappenzielen und Zielvorgaben

2.1. fur jedes im Plan zur Klimaneutralitat aufgefiihrte Etappenziel in Bezug auf
den betreffenden Finfjahreszeitraum sowie Informationen daruber, ob es er-

reicht wurde;

2.2. erreichte Zielvorgaben fur die spezifischen Emissionen in Bezug auf den

betreffenden Funfjahreszeitraum einschlieBlich der folgenden Angaben:

a) erreichte spezifische Zielvorgaben fur die Aktivitatsraten jedes Jahres fur je-
den Anlagenteil mit Produkt-Benchmark oder fur Fall-back-Anlagenteile im
Verhaltnis zu den anderen Produktionsraten im Einklang mit den im Plan zur

Klimaneutralitat verwendeten Einheiten und Systemgrenzen;
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7 Durchflihrungsverordnung (EU) 2023/2441 der Kommission vom 31. Oktober 2023 mit Durchfiih-
rungsbestimmungen zur Richtlinie 2003/87/EG des Europaischen Parlaments und des Rates hinsicht-
lich des Inhalts und des Formats der Plane zur Klimaneutralitat, die fur die kostenlose Zuteilung von
Emissionszertifikaten erforderlich sind (ABI. L, 2023/2441, 3.11.2023, ELI:
http://data.europa.eu/elireg_impl/2023/2441/0j).

8 Durchflihrungsverordnung (EU) 2021/447 der Kommission vom 12. Marz 2021 zur Festlegung ange-
passter Benchmarkwerte fiir die kostenlose Zuteilung von Emissionszertifikaten fir den Zeitraum
2021-2025 gemal Artikel 10a Absatz 2 der Richtlinie 2003/87/EG des Europaischen Parlaments und
des Rates (ABI. L 87 vom 15.3.2021, S. 29, ELI: http://data.europa.eu/eli/reg_impl/2021/447/0j).
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