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Dies kann in Form einer direkten Konsultation mit (moglicherweise) von Rechtsverletzungen betroffenen Perso-
nen oder mit einer berechtigten Interessenvertretung erfolgen. Die Konsultation betroffener Personen oder ihrer
Interessenvertretung kann dabei ein wichtiges partizipatives Mittel sein, um Informationen {iber ihre Interessen
und menschenrechtliche Situation zu erlangen. Die Konsultation — etwa durch einen direkten Austausch — soll
Transparenz, Verstindnis und Akzeptanz fiir die beidseitigen Anliegen von Betroffenen sowie des Unternehmens
fordern. Um eine angemessene Konsultation zu ermdglichen, kann der Abbau sprachlicher und anderweitiger
Hiirden erforderlich sein. Besonders ist auf betroffene vulnerable Personen wie beispielsweise Migrantinnen und
Migranten oder Menschen mit Behinderungen zu achten, die verstéirkt in ihren Rechten bedroht sind.

Zu den betroffenen Personen gehdren insbesondere Beschéftigte sowie Personen, die in enger rdumlicher Néhe
zur unternehmerischen Tétigkeit stehen, wie beispielsweise Anwohnende oder Nutzer von Nachbargrundstiicken
einer Produktionsstitte. Die Betroffenheit von weiteren Personen kann sich auch anlassbezogen ergeben, zum
Beispiel im Rahmen der Aufklarung von Missstédnden oder sonstigen Vorfallen. In diesem Zusammenhang kann
nach der in § 8 vorgesehene Beschwerdemechanismus zu neuen Erkenntnissen fiihren, die im Rahmen der wie-
derkehrenden Risikoanalyse beriicksichtigt werden sollten.

Im Sinne eines effektiven Menschenrechtsschutzes ist der Begriff des Beschiftigten weit zu verstehen. Erfasst
sind auch Selbststindige, die einem Unternehmen zuliefern und informell Beschéftigte, zum Beispiel Personen,
die nach den jeweils geltenden Gesetzen in Schwarzarbeit titig sind, die Arbeitsverboten unterliegen oder Schein-
selbststindige sind.

Absatz 4 benennt weiterhin Personen, die von den wirtschaftlichen Aktivititen der unter den Anwendungsbereich
fallenden Unternehmen oder ihrer Zulieferer unmittelbar betroffen sein kdnnen. Darunter kénnen etwa Anwoh-
nerinnen und Anwohner in der Néhe des Unternehmensstandorts fallen. Geschiitzt werden sollen auch juristische
Personen, Personenvereinigungen oder Gremien, sofern sie vom personlichen Schutzbereich der Menschenrechte
gemdl § 2 Absatz 1 erfasst sind, insbesondere Gewerkschaften.

Der Begriff der ,,wirtschaftlichen Tétigkeit™ ist weit zu verstehen und erfasst nicht nur die Produktionstétigkeit
im engeren Sinne. Darunter fillt zum Beispiel auch die ErschlieBung oder der Erwerb von Grundeigentum, um
darauf geschéftlich tétig zu sein.

Eine berechtigte Interessenvertretung zeichnet sich dadurch aus, dass sie unabhéngig ist und die menschenrecht-
lichen Interessen von betroffenen Personen in geeigneter Weise wahrnimmt. Hierzu zdhlen beispielsweise Ge-
werkschaften und betriebliche Arbeitnehmervertretungen.

Zu § 5 (Risikoanalyse)

Zu Absatz 1

Eine wichtige Voraussetzung fiir ein wirksames Risikomanagement ist es, die Auswirkungen der eigenen unter-
nehmerischen Tétigkeit auf die Menschen zu kennen, die infolge einer Geschéftsbeziehung mit den Geschéftsfel-
dern, den Produkten oder Dienstleistungen des Unternehmens verbunden sind. Bei der Risikoanalyse ist im Rah-
men der Moglichkeiten in Betracht zu ziehen, auch externes Wissen zu konsultieren.

Mithilfe der Risikoanalyse soll das Unternehmen die menschenrechtlichen und umweltbezogenen Risiken fiir den
eigenen Geschéftsbereich und den Geschéftsbereich des unmittelbaren Zulieferers identifizieren, bewerten und
priorisieren. Die Analyse dient als Grundlage, um wirksame Préventions- und AbhilfemaBnahmen festzulegen.

In einem ersten Verfahrensschritt sollen Unternehmen einen Uberblick gewinnen iiber die eigenen Beschaffungs-
prozesse, liber die Struktur und Akteure beim unmittelbaren Zulieferer sowie iiber die wichtigen Personengrup-
pen, die von der Geschéftstitigkeit des Unternehmens betroffen sein konnen. Dies kann in Form eines Risiko-
mappings nach Geschiftsfeldern, Standorten, Produkten oder Herkunftsldndern erfolgen. Kontextabhingige Fak-
toren, wie die politischen Rahmenbedingungen oder vulnerable Personengruppen sind in die Analyse einzubezie-
hen.

Satz 2 dient der Vorbeugung einer missbrauchlichen Ausgestaltung der Lieferkette oder eines Umgehungsge-
schiftes zum Zwecke der Vermeidung der auf den unmittelbaren Zulieferer bezogenen Sorgfaltspflichten. Anzei-
chen fiir missbrauchliche Gestaltungen oder ein Umgehungsgeschift sind insbesondere, wenn der zwischen dem
Unternehmen und dem unmittelbaren Zulieferer auftretende Dritte keiner nennenswerten eigenen Wirtschaftsta-



